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Acronime si abrevieri

ANTA Agentia Nationald Transport Auto

BNS Biroul National de Statistica

CMC Consiliul Municipal Chisinau

DGECT Directia Generald Economie, Comert si Turism a Consiliului mun. Chisindu
DGMU Directia Generala Mobilitate Urband a mun. Chisinau
DCPSAP Directia Comert, Prestari Servicii si Alimentatie Publica
HG Hotarare de Guvern

MDED Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
MIDR Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

PMC Primaria Municipiului Chisindu

PMUD Plan de Mobilitate Urband Durabila

PUG Plan Urbanistic General

UE Uniunea Europeana

CEE Comisia Europeand



Pornind de la ambitiosul Acord de Asociere UE-Moldova, ratificat prin Legea nr.
112/2014, Consiliul European in 2022 a recunoscut perspectiva europeand a Republicii Moldova
si i-a acordat statutul de tara candidatd la UE.

UE este una dintre regiunile cu cel mai ridicat nivel de urbanizare din lume, un numar
foarte mare de orase si municipii fiind centre importante de activitate economici si sociala. In ceea
ce priveste planificarea urbana si calitatea vietii urbane, orasele europene sunt adesea privite de
restul lumii ca locuri atractive pentru a fi vizitate, a locui in ele, a studia, a lucra si a desfasura
activitati comerciale, mobilitatea si transportul fiind factori-cheie. Numeroase orase europene sunt
lideri mondiali in ceea ce priveste inovarea in domeniul transporturilor, planificarea mobilitatii
urbane durabile si punerea in aplicare a unor obiective ambitioase In materie de clima si siguranta
rutierd.’

Drept urmare, mobilitatea este un aspect vital al incluziunii sociale si un factor determinant
important al bunastarii umane, in special pentru grupurile defavorizate. Aceasta este una dintre
provocdrile principale cu care se confrunta si municipiul Chisinau.

Mobilitatea urbana afecteazd numerosi cetateni ai Republicii Moldova, deoarece acestia
sunt sensibili atat la timpul de calatorie, cat si la cheltuielile de transport pe care le suporta.
Gestionarea mobilitatii urbane este o provocare inclusiv pentru PMC.

Pe langa constrangerile financiare inevitabile, responsabilii de planificare si factorii de
decizie in materie de politici se confruntd cu numeroase exigente, adesea concurente: mentinerea
unei calitdti ridicate a vietii si crearea, In acelasi timp, a unui mediu atractiv pentru afaceri, cu
restrictionarea traficului in zonele sensibile fara a limita, in acelasi timp, circulatia necesara a
bunurilor si a persoanelor.”

Provocidrile cu care se confruntd mobilitatea urbana in Chisindu sunt complexe si diverse,
reflectand atat contextul local, cat si tendintele generale din domeniul transportului urban. Conex,
transportul public de persoane in municipiul Chisindu are un aspect crucial al vietii urbane, servind
ca principalul mijloc de deplasare pentru locuitorii capitalei Republicii Moldova. Cu o populatie
in crestere si o dinamica urband tot mai complexa, transportul public reprezintd un element central
in asigurarea mobilitdtii, accesului la servicii si conectivitatii intre diverse zone ale orasului.

Astfel, sistemul de transport public in municipiul Chiginau, atat cel local/municipal, cat si
transportul public care tranziteaza sau au localitatea datd drept punct final, precum
autobuzele/autocarele care sunt antrenate la deservirea traseelor ce asigura legatura Nord-Sud sau
Vest-Est, la fel si In trafic international, este deseori ineficient si are nevoie de Tmbunatatiri
semnificative in ceea ce priveste gestionarea, dezvoltarea transportului public, acoperirea,
frecventa si confortul acestuia.

Pe aceasta cale, tinem sd mentiondm ca autoritatile de reglementare, consiliile locale si
primarii joaca un rol cheie in gestionarea si dezvoltarea transportului public, precum si in stabilirea
politicilor si reglementarilor legate de infrastructura rutierad. Acestia sunt responsabili pentru
asigurarea functionarii eficiente si sigure a sistemului de transport public.

In fata provocirilor descrise, autoritatile de reglementare din Chisinau trebuie s gaseasci
un echilibru Intre nevoile de mobilitate ale cetatenilor si necesitatea de a reduce congestia si
poluarea.

Astfel, Consiliul municipal si primarul general trebuie sa asigure ca transportul public este
accesibil, sigur si eficient, promovand in acelasi timp durabilitatea si inovatia. Acest lucru necesita
o abordare strategicd si coordonatd, competente-cheie, sarcini prestabilite, cu implicarea activa a
comunitdtii si colaborarea cu autoritatile nationale si europene pentru a asigura un sistem de

! Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul economic si social european si Comitetul
regiunilor. Noul cadru al UE pentru mobilitatea urbana. https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52021DC0811

2 Comisia Europeani (2013): Planning for People: Guidelines — Developing and implementing a sustainable urban
mobility plan. https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/urban-mobility-6-2020/ro/index.html
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transport public care sd raspunda nevoilor unui oras in crestere si sa respecte standardele europene
de mobilitate si durabilitate.

Un prim pas este implementarea bunelor practici internationale care va contribui la
imbunatatirea sistemului de transport in municipiul Chisinau, precum si intru reglementarea clara
a competentelor autoritatilor de reglementare din Chisindu.

Sarcinile concretizate de autoritatea contractantd in cadrul sedintelor de progres din 18
martie 2024 si 4 aprilie 2024 au fost urmatoarele:

Analiza cadrului legislativ si regulatoriu aferent tematicii de studiu:

Analiza si propuneri privind modificarea Codului transporturilor rutiere nr. 150/2014.

- analiza experientei acumulate in sectorul de transport din tara si modul in care provocarile
identificate au fost rezolvate in alte state din regiune, prin preluarea bunelor practici
europene;

- constatarea necesitatii de revizuire si sugerarea modificdrilor stringente in vederea
imbunatatirii legislatiei, reglementérilor Tn domeniul transportului public;

- elaborarea proiectelor de acte normative propuse.

Prezentul Raport este organizat in patru capitole, dupa cum urmeaza:

e Capitolul 1, introducerea care include o descriere succinta ale principalelor sarcini si
caracteristici ale misiunii si o introducere 1n subiectul de studiu;

e Capitolul 2 datele colectate aferente propunerilor de modificare a Codului transporturilor
rutiere nr. 150/2014, altor acte normative, reglementdrile internationale. Analiza bunelor
practici europene;

e Capitolul 3 prezinta concluzii si recomandari;

e Capitolul 4 prezinta proiectele amendamentelor legislative in conformitate cu Legea nr.
100/2017 privind actele normative, inclusiv tabel comparativ privind situatia curenta a
DGMU in ce priveste competentele acesteia vs. cele ale Administratiei Drumurilor si
Transportului Public Lublin (ZDiTM Lublin) in domeniul gestionarii transportului public
Bibliografia Sectiunii II.

Cadrul de reglementare in Republica Moldova

Potrivit ultimelor modificari operate prin Legea nr. 423/2023 pentru modificarea unor acte
normative (ajustarea legislatiei in domeniul transporturilor rutiere)* la Codul transporturilor rutiere
nr. 150/2014, in vigoare din 06.03.2024% 1in legislatia nationald aferenti domeniului au fost
reglementate mai multe aspecte legate de relatia cu autoritatile locale, fiind definite clar drepturile
si obligatiile organelor si institutiilor publice care sunt responsabile de organizarea si controlul
transportului rutier si activitatilor conexe, colaborarea autoritatilor locale cu cele centrale in
administrarea si supervizarea transportului rutier, contribuind la dezvoltarea si implementarea
politicilor si strategiilor nationale in acest domeniu, inclusive s-a oferit autoritatilor locale puterea

3 https://www.legis.md/cautare/ getResults?doc_id=141675&lang=ro
4 https://www.legis.md/cautare/ getResults?doc_id=141691&lang=ro#
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de a reglementa transporturile rutiere la nivel local, inclusiv prin stabilirea regulamentelor proprii
in conformitate cu prevederile nationale.

Astfel, prin aceste prevederi, se Incearca o descentralizare a responsabilitatilor in ceea ce
priveste administrarea transporturilor rutiere, oferind autoritétilor locale un rol semnificativ in
acest proces, in timp ce se mentine o coordonare si supervizare centrald pentru asigurarea
uniformitdtii si eficientei la nivel national. Aceasta implicd verificarea conformititii cu
reglementdrile nationale, asigurarea respectarii standardelor si procedurilor stabilite la nivel
central. Dat fiind faptul cd prin noile prevederi ale Codului, autoritatile publice locale au fost
implicate Tn mai multe procese aferente transportului rutier, cum ar fi spre exemplu participarea in
componenta Consiliului consultativ care pind acuma nu a fost, sau avizarea propunerilor de
modificare a programului de transport rutier interraional si a programelor de transport rutier
raionale, respectiv supervizarea data are rolul de a asigura ca autoritatile locale isi exercitad noile
responsabilitati Intr-un mod care contribuie la obiectivele generale stabilite la nivel national.

In context, evidentiem urmitoarele prevederi ale Codului transporturilor rutiere nr.
150/2014, ce reglementeazd competentele autoritatilor administratiei publice locale si care
formeaza obiectul de studiu al prezentului capitol. Acestea urmeaza a fi completate sau modificate:
Art. 12. — (1) In scopul exercitirii functiilor previzute in prezentul cod, autoritdtile administratiei
publice locale de nivelul intdi si cele de nivelul al doilea, dupa caz, vor crea, in conformitate cu
legislatia in vigoare, comisii privind organizarea transportului rutier de persoane prin servicii
regulate si vor aproba regulamentele de functionare a acestora in conformitate cu prevederile
prezentului cod si ale altor acte normative. Adoptarea deciziilor privind organizarea
transportului rutier de persoane prin servicii regulate poate fi pusd in sarcina comisiilor
respective, in conformitate cu regulamentele de functionare a lor, sau aceste decizii vor
necesita aprobarea de catre autorititile administratiei publice locale, in functie de atributiile
delegate comisiilor de catre autoritdtile respective.

Art. 14. — (1) Consiliile locale si municipale, in contextul necesitatii organizarii transportului
rutier contra cost in trafic local/municipal.:

a) elaboreaza, aproba si modifica programele de transport rutier locale/municipale in
conformitate cu necesitdtile de transport ale populatiei,

b) au dreptul sa instituie restrictii temporare la modificarea programelor de transport rutier
locale/municipale;

¢) aproba tarifele pentru serviciile regulate de transport rutier de persoane in trafic
local/municipal conform metodologiei proprii aprobate;

d) au dreptul sa stabileasca subventii, acordate de la bugetul local si/sau municipal, dupa caz,
pentru prestarea serviciului regulat de transport rutier de persoane in trafic local/municipal;

e) au dreptul sa acorde, in cadrul unitatii administrativ-teritoriale respective, facilitati de
transport pentru anumite categorii de persoane, asigurand totodata sursele de compensare a
veniturilor ratate;

f) autorizeazd activitatea de transport rutier de persoane prin servicii regulate in trafic
local/municipal, dupa caz, si monitorizeazd desfasurarea acesteia;

g) pe teritoriul unei localitati, stabilesc itinerarul rutelor interraionale si raionale care
tranziteazd sau au localitatea datd drept cap de rutd, precum si statiile publice unde este permisa
imbarcarea/debarcarea persoanelor pentru aceste rute;

h) avizeaza propunerile de modificare a programului de transport rutier interraional si a
programelor de transport rutier raionale;

i) dispun retragerea autorizatiilor eliberate pentru activitatea de transport rutier de persoane
prin servicii regulate in trafic local/municipal, in conformitate cu prevederile Legii nr. 235/2006
cu privire la principiile de bazd de reglementare a activititii de intreprinzdtor;

J) elaboreaza si aproba planuri de mobilitate urbana.

(2) In scopul organizirii eficiente a transportului rutier de persoane prin servicii regulate in
trafic local/municipal, consiliile locale si municipale pot delega autorititilor executive
corespunzdtoare competentele stabilite la alin. (1) lit. f), h) si i).



Art. 34. — (1) Programele de transport rutier stabilesc, pentru fiecare rutd, autogarile si statiile
publice utilizate pentru plecari si opriri in tranzit, cu exceptia programului de transport rutier
local/municipal, care include denumirea strazilor si/sau denumirea statiilor publice.

(2) Modul/locul de amplasare pe teritoriul unei localitati a statiilor publice destinate
imbarcarii/debarcarii persoanelor transportate se stabileste de catre autoritatea executiva a
administratiei publice locale sau, in cazul in care sectorul de drum este administrat de alti
autoritate, de cdtre administratorul drumului.

(3) Amenajarea, semnalizarea rutiera §i intretinerea  statiilor publice destinate
imbarcarii/debarcarii persoanelor transportate sint asigurate de catre autoritatile administratiei
publice locale sau de catre administratorul drumului, dupa caz.

(4) Accesul in statiile publice al operatorilor de transport rutier care au atribuite rute sau curse
este gratuit §i nediscriminatoriu, conform graficelor de circulatie.

(5) Dispozitia autoritatii executive a administratiei publice locale cu privire la amplasarea unei
statii publice noi se aprobd dupa consultarea cu administratorul drumului si cu organele de
politie responsabile de securitatea in trafic si se comunica Agentiei, prin notificare, in termen
de 10 zile din momentul emiterii. In notificare se va indica in mod obligatoriu si data de la care
statia poate fi utilizatd.

Art. 49. — Operatorii de transport rutier/intreprinderile care efectueaza operatiuni de transport
rutier au urmatoarele obligatii:

s) la efectuarea serviciilor regulate in trafic interraional si raional, sd asigure
imbarcarea/debarcarea persoanelor in localitatile unde exista autogari numai de pe teritoriul
autogarilor si/sau in statiile publice de pe teritoriul localititii, stabilite de autoritatea executivi
a administratiei publice locale, conform orarului de circulatie, respectiand prevederile
prezentului cod, iar in localitdtile unde nu existd autogdari — numai in statiile publice incluse in
graficul de circulatie;

u) sa respecte itinerarele stabilite de autoritatea executivi a administratiei publice locale la
deplasarea pe teritoriul localitatii in tranzit sau spre punctele de imbarcare/debarcare a
persoanelor.

Art. 86. — (1) Activitatea de autogara se efectueaza de catre intreprinderi de stat sau
private autorizate de Agentie.

(7) In cazul in care capacitatea autogdrilor este depdsitd, organul central de specialitate solicitd
consiliilor locale stabilirea unor statii publice pentru capetele de rutd si/sau a opririlor in tranzit.

Prin studierea normelor expuse supra, se poate identifica cu certitudine o contrapunere intre
competentele autoritdtii executive a administratiei publice locale si competentele consiliului
local/municipal, care de altfel n implementare ar putea duce la o serie de riscuri si probleme
administrative, care pot afecta eficienta si eficacitatea gestiondrii serviciilor publice, inclusiv a
sistemului de transport.

Riscurile identificate sunt urmatoarele:
ineficienta - daca nu este clar definitd separarea responsabilitdtilor, poate apdrea suprapunerea
functiilor si sarcinilor, ceea ce duce la ineficientd, procesele pot deveni redundante, iar resursele
pot fi irosite;
lipsa de raspundere - cand competentele nu sunt clar delimitate, responsabilitatea pentru deciziile
si actiunile efectuate poate deveni ambigua, afectand transparenta si increderea publicd;
implementarea incoerenta a politicilor - contrapunerea competentelor poate duce la
implementarea neuniforma a politicilor, in special in domenii complexe precum transportul public
(de exemplu, primarul poate incerca sa implementeze anumite strategii de transport, in timp ce
consiliul local/municipal ar putea avea o abordare diferitd);
reactii intdrziate la probleme urgente - in situatii de urgenta sau cdnd sunt necesare actiuni rapide,
contrapunerea competentelor poate duce la intarzieri in raspuns, deoarece deciziile trebuie sa
treacd prin mai multe niveluri de aprobare si coordonare intre diferite autoritdti, incetinind
implementarea solutiilor eficiente;



deteriorarea serviciilor publice - pe termen lung, daca conflictul de competenta persista, calitatea
serviciilor publice, inclusiv a transportului, poate suferi si poate duce la scaderea satisfactiei
cetatenilor si la diminuarea calitdtii vietii in oras.

Pentru a minimiza aceste riscuri, se considera cruciald existenta unei colaborari stranse si
a unui cadru legislativ bine definit, care sa clarifice competentele fiecarei autoritati.

Subsecvent, avand in vedere ca scopul acestui proiect este eficientizarea transportului
public in municipiul Chisindu, prin prisma normelor expuse, evidentiem ca in prezent CMC este
organul deliberativ al autoritatii publice locale, fiind responsabil pentru luarea deciziilor strategice
legate de transportul public si infrastructura rutierd. CMC are competenta de a adopta hotarari care
privesc organizarea transportului public, stabilirea tarifelor si aprobarea planurilor de dezvoltare a
retelelor de transport. De asemenea, CMC aproba bugetele si asigura alocarea resurselor necesare
pentru functionarea eficientd a sistemului de transport public. Prin deciziile sale, CMC
influenteaza direct calitatea serviciilor de transport oferite cetatenilor.

Pe de alta parte, Primarul de Chisindu este autoritatea executivd, responsabild pentru
implementarea deciziilor CMC si pentru gestionarea activitatilor zilnice legate de transportul
public. Primarul supravegheazd DGMU, care este entitatea principald responsabild de
administrarea transportului public in municipiul Chisindu. Aceastd directie coordoneaza
activitatile de intretinere si dezvoltare a infrastructurii rutiere, precum si gestionarea retelei de
transport public. Rolul primarului este de a asigura implementarea eficientd a politicilor si
reglementarilor legate de transportul public, precum si de a coordona eforturile diferitelor
departamente/directii si entitdti pentru a asigura un sistem de transport eficient si sigur.

In spetd, cadrul general de reglementare cuprinde diverse acte normative ce reglementeazi
competentele autoritatilor administratiei publice locale In domeniul transportului public. Astfel,
au fost examinate urmatoarele acte normative:

1. Legea nr. 1402/2002 serviciilor publice de gospodarie comunala;

2. Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala, care reglementeaza la

Articolul 29. Atributiile de baza ale primarului

(1) Pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice locale de nivelul
intii, stabilite la art.4 alin.(1) din Legea privind descentralizarea administrativa, primarul exercita
in teritoriul administrat urmdatoarele atributii de baza:

1) asigurd securitatea traficului rutier si pietonal prin organizarea circulatiei transportului, prin
intretinerea drumurilor, podurilor si instalarea semnelor rutiere in raza teritoriului administrat,

3. Legeanr. 1194/1997 cu privire la transporturi;

4. Legea nr. 136/2016 privind statutul municipiului Chisinau, care reglementeaza la

Articolul 15. Atributiile primarului general

(1) Primarul general exercita urmatoarele atributii de baza:

1) in domeniul conducerii activitatii executive:

d) propune consiliului municipal schema de organizare §i conditiile de prestare a serviciilor
publice de gospodirie comunald, ia masuri pentru buna functionare a serviciilor respective,

4) in domeniul administrarii patrimoniului municipal:

¢) asigurd securitatea traficului rutier §i pietonal prin organizarea circulatiei transportului, prin
intretinerea drumurilor, podurilor si instalarea semnelor rutiere in raza teritoriului
administrat.



Reglementari internationale pe partea de competente ale autoritatilor administratiei
publice locale. Analiza bunelor practici

Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte,
ratificat prin Legea nr. 112/2014, in Capitolul 15 Transporturi, reglementeaza prin diverse
prevederi menite sa sprijine dezvoltarea si modernizarea transportului in Republica Moldova,
inclusiv pe partea definirii responsabilitatilor administrative, care de altfel reprezintd un element-
cheie in atingerea angajamentul comun pentru modernizare si integrare europeana.’

Conex Acordului de Asociere intre Republica Moldova si UE si acqui-sul comunitar ce
urmeazd a fi transpus, Republica Moldova urmeaza sa transpuna Regulamentul (CE) Nr.
1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile
publice de transport feroviar si rutier de céldtori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr.
1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului®, care stabileste de altfel cadrul pentru serviciile publice de
transport feroviar si rutier de calatori. Acesta reflectd complementar si competentele autoritatilor
in cadrul serviciilor de transport, oferind detalii despre cum autoritatile competente pot gestiona si
atribui serviciile de transport public in conformitate cu obiectivele de interes economic general.

Regulamentul incorporeaza principiile subsidiaritatii si proportionalitdtii, permitand
autoritatilor locale sa aiba flexibilitatea de a organiza serviciile de transport public in functie de
nevoile specifice locale, dar in acelasi timp, impunand standarde clare si reguli pentru asigurarea
unei abordari echitabile si eficiente.

Astfel, conform Regulamentul UE prenotat, autoritdtile competente au urmatoarele
competente si responsabilitati principale in domeniul transportului public de calatori, si anume:
- impunerea si contractarea obligatiilor de serviciu public;
- compensarea cheltuielilor operatorilor de transport ocazionate de indeplinirea obligatiilor
de serviciu public;
- atribuirea contractelor de servicii publice;
- monitorizarea si evaluarea serviciilor, autoritdtile avand responsabilitatea de a monitoriza
prestarea serviciilor de transport public si de a evalua daca operatorii respecta termenii contractelor
de servicii publice si obligatiile impuse;
- stabilirea conditiilor de urgenta, autoritatile avand dreptul de a lua masuri de urgenta pentru
a asigura continuitatea serviciilor in caz de perturbari majore, putand atribui temporar contracte
fara procedura obisnuita de licitatie/concurs.

Aceste competente ofera autoritdtilor un cadru larg de interventie si reglementare,
permitandu-le sa asigure ca serviciile de transport public sunt disponibile, accesibile, de inalta
calitate si indeplinesc nevoile economice si sociale ale publicului.

In aceastd ordine de analizi, remarcam faptul ci pe componenta de transport feroviar,
Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 a fost transpus prin HG nr. 47/2023 pentru aprobarea
Regulamentului privind serviciile publice de transport feroviar de pasageri.’

Pe componenta de transport rutier, desi nu este indicat expres daca prin viitoarele acte
normative ce sunt planificate de Guvernul Republicii Moldova pentru 2024 ca se va transpune
complet Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007, evidentiem ca potrivit Planului de actiuni

> https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=83489&lang=ro
8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R 1370
7 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135556&lang=ro
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al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin HG nr. 887/20238 si Planului national de actiuni
pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027, aprobat prin HG
nr. 829/2023°, pentru anul 2024 Guvernul, prin intermediul autorititii administratiei publice
centrale de specialitate — MIDR, isi propune elaborarea si aprobarea unui nou Regulament al
transporturilor rutiere de persoane si bagaje, precum si Strategia de mobilitate 2030 cu suportul
Delegatiei UE in Republica Moldova.

Pe plan regional, important este s mentiondm ca In mai multe publicatii, autoritatile locale
sunt evidentiate ca fiind cele mai importante in dezvoltarea si integrarea transportului public ca
parte componenta a mobilitatii urbane, iar orice legislatie ar trebui sd respecte rolul autoritatilor
publice locale si regionale de a gestiona mobilitatea in zona lor, si nu doar prin stabilirea
preturilor/tarifelor. '°

Pe de alta parte, administrarea regiunilor urbane din intreaga lume este caracterizata atat
de o diversitate de formate, cat si de complexitatea acestor aranjamente (si cu cat ne aprofundam
in detalii, cu atat se poate descoperi mai multd complexitate). Aici explordm dimensiuni cheie ale
diversitatii si complexitatii aranjamentelor de administrare a regiunilor urbane.

Astfel, remarcdm cd existd zone urbane unde competentele autoritdtii executive locale
(primarului) permit exercitarea unei puteri mai extinse pentru a promova schimbari rapide, inclusiv
in domeniul transportului'!, ceea ce ar putea fi aplicabil si pentru municipiul Chisindu, or
autorizarea activitatii de transport rutier de persoane prin servicii regulate in trafic local/municipal,
stabilirea itinerarului rutelor care tranziteaza localitatea data, precum si statiile publice unde este
permisa Tmbarcarea/debarcarea persoanelor pentru aceste rute, inclusiv retragerea autorizatiilor
eliberate pentru activitatea de transport rutier de persoane, nu tin de activitatea autoritatii de

reglementare (consiliului).

Dacd e sa studiem reglementarile altor state aferente obiectului de studiu, pentru a
identifica cele mai bune practici in gestionarea transportului public, ludnd spre exemplu cazul
Romaéniei, evocdm faptul cad in Romania, principiile, regulile si cadrul institutional care
reglementeaza procesul de descentralizare administrativa, inclusiv pe partea de management al
infrastructurii rutiere de interes local si transport public de pasageri, sunt reglementate de Legea
nr. 215/2001 administratiei publice locale, republicati in 2006'2.

Astfel, potrivit art. 36 al Legii prenotate, Consiliul local are initiativa si hotaraste, in
conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in
competenta altor autoritati ale administratiei publice locale sau centrale. Consiliul local exercita
urmadatoarele categorii de atributii:

a) atributii privind organizarea §i functionarea aparatului de specialitate al primarului, ale
institutiilor si serviciilor publice de interes local si ale societdatilor comerciale si regiilor autonome
de interes local;

b) atributii privind dezvoltarea economico-sociala si de mediu a comunei, orasului sau
municipiului;

c) atributii privind administrarea domeniului public si privat al comunei, orasului sau
municipiului;

8 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141017&lang=ro

9 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141820&lang=ro

10 https://cms.uitp.org/wp/wp-content/uploads/2024/02/UITP-EU-Political-priorities.pdf

11 https://cms.uitp.org/wp/wp-content/uploads/2022/07/Report-TranspAuthorities-JUNE2022-web.pdf
12 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/2 14333
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d) atributii privind gestionarea serviciilor furnizate cdtre cetdteni (serviciile comunitare de
utilitate publica: alimentare cu apa, gaz natural, canalizare, salubrizare, energie termicd,
iluminat public si transport public local, dupa caz).

In esentd, dacd e sa privim prin comparatie cu municipiul Chisindu, putem constata cu
certitudine ca modelul municipiului Chisinau este similar modelelor din municipiile/orasele
Romaniei (tard cu o structurd legislativa si organizationald similard Republicii Moldova), unde
consiliul local/municipal adoptad o serie de decizii ce completeaza cadrul normativ in domeniul
transportului public.

Bundoara, in Germania, primarii au roluri esentiale in administrarea oraselor si in
implementarea deciziilor consiliilor municipale. Desi puterile lor sunt limitate de consiliul
municipal, primarii pot exercita o autoritate semnificativa in gestionarea crizelor si in asigurarea
continuitatii serviciilor esentiale. In situatii de urgentd, primarii pot lua masuri rapide pentru a
adapta programele de transport public pentru a rispunde nevoilor imediate ale comunititii.'?
Aceasta se datoreaza structurii federale a Germaniei, care oferd mai multd autonomie autoritatilor
locale si permite primarilor sa ia masuri rapide si decisive in momente critice. Cu toate acestea, in
mod obisnuit, consiliile municipale din Germania au puterea principald In adoptarea si
implementarea politicilor de transport public.

In Polonia, conform Legii poloneze privind auto-guvernarea locala din 19904, asigurarea
transportului public pe teritoriul municipiului este sarcina proprie a municipiului.

Organizatorul transportului este, de fapt, corpul sdu executiv, in orasele mari din Polonia,
acesta este primarul. !>

Iatd o prezentare a rolurilor si competentelor primarului in Polonia cu privire la transportul
public si relatia sa cu consiliul local:

- primarul in Polonia actioneaza ca sef executiv al administratiei locale, responsabil pentru
implementarea deciziilor consiliului local si gestionarea operatiunilor zilnice ale administratiei
locale, inclusiv transportul public;

- primarul are autoritate in materie de administratie, numirea oficialilor si gestionarea
bugetului administratiei locale, inclusiv alocdrile pentru transportul public;

- Consiliul local are autoritate legislativa, fiind responsabil pentru adoptarea hotararilor si
aprobarea bugetelor;

- desi Consiliul local face decizii politice generale, primarul are o influenta semnificativa
in implementarea acestor politici, inclusiv in contractarea serviciilor de transport public, stabilirea
rutelor si orarelor, precum si asigurarea conformitatii cu reglementarile de siguranta si mediu.

In rezumat, in Polonia, primarul are puteri executive semnificative si joaci un rol cheie in
implementarea politicilor de transport public, in timp ce consiliul local are autoritate legislativa si
functii de supraveghere. Puterile primarului sunt echilibrate de rolul legislativ al consiliului local,
asigurand un sistem de control si echilibru in guvernarea locala.

13 Legea privind transportul de pasageri (PBefG) https://www.gesetze-im-internet.de/pbefg/BINR002410961.html
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19900160095/U/D19900095L.pdf
Bhttps://www.researchgate.net/publication/347848579 Administration_of Urban_Public_Transport_in_the Larges
t_Polish_Cities
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Concluzii:

Analiza Codului transporturilor rutiere nr. 150/2014, precum si a altor acte normative
conexe, s-a evidentiat existenta unor tensiuni intre competentele atribuite autoritatii executive si
cele ale autorititii de reglementare. In particular, unele competente care ar trebui sa fie gestionate
de autoritatea executiva sunt suprapuse sau contrazise de prevederile pentru autoritatea de
reglementare. Aceastd suprapunere poate duce la ineficientd si confuzie in implementarea
politicilor de transport si Tn gestionarea serviciilor de transport public.

Recomandari:

1. Este esentiala revizuirea si modificarea Codului transporturilor rutiere nr.
150/2014, pentru a clarifica si a separa mai bine competentele intre autoritatile executive si cele
de reglementare. Aceasta va include si reevaluarea altor acte normative conexe care influenteaza
competentele primarului si ale consiliului local sau municipal, cum ar fi Legea nr. 436/2006
privind administratia publica locala si Legea nr. 136/2016 privind statutul municipiului Chisinau.

2. Adaptarea legislatiei dupa modelul Poloniei, unde claritatea rolurilor intre primar
si consiliul local este bine definita si eficienta si poate servi ca model. In Polonia, primarul are
competente mai largi in gestionarea transportului public, ceea ce contribuie la o administratie
locala eficienta si la implementarea coerenta a politicii de transport.

3. Recomandam implementarea unui cadru de consultare si colaborare mai structurat
intre autoritatile executive si cele de reglementare, pentru a asigura ca toate partile sunt aliniate si
contribuie eficient la dezvoltarea si implementarea politicilor de transport.

Prin implementarea acestor recomandari, se poate imbunatati administrarea transportului
public si se poate asigura ca legislatia este adaptata la necesitatile actuale si viitoare ale sectorului
de transport rutier, avand in vedere si aspiratiile UE ale Republicii Moldova. Aceste schimbari vor
contribui la crearea unui cadru legislativ mai clar si mai eficient, beneficiind cetatenii si
imbunatatind calitatea serviciilor de transport public.



Proiect

Conform prevederilor contractuale, mai jos este prezentat proiectul amendamentelor
cadrului normativ 1n vigoare in conformitate cu Legea nr. 100/2017 privind actele normative, dupa
cum urmeaza:

1. Proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative (ajustarea legislatiei privind
competentele autoritdtilor publice locale in organizarea transportului rutier de persoane), Tabelul
comparativ si Nota informativa,

2. Analiza impactului de reglementare (dupa caz — analiza de impact este efectuata pentru
proiectele actelor normative care au impact asupra activitatii de intreprinzator).

Modificarea cadrului normativ vizat de proiect urmeaza sa se realizeze in cateva etape,
dupa cum urmeaza:

1. Examinarea Analizei impactului de reglementare si proiectului propriu-zis de Grupul de
lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator / Guvern;

2. Aprobarea de catre Guvern a hotararii de Guvern privind aprobarea Legii pentru
modificarea unor acte normative (ajustarea legislatiei privind competentele autoritatilor publice
locale 1n organizarea transportului rutier de persoane);

3. Adoptarea de catre Parlament a Legii pentru modificarea unor acte normative (ajustarea
legislatiei privind competentele autoritdtilor publice locale in organizarea transportului rutier de
persoane).

Promovarea proiectului tine de competenta Ministerului
, care va asigura sinteza propunerilor de modificare

parvenite inclusiv din partea PMC.



Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr.

din 2024
Chisinau
privind aprobarea proiectului Legii pentru modificarea unor acte normative
(ajustarea legislatiei privind competentele autoritatilor publice locale in organizarea
transportului rutier de persoane)

Guvernul HOTARASTE:
Se aproba si se prezinta Parlamentului spre examinare proiectul Legii pentru modificarea

unor acte normative (ajustarea legislatiei privind competentele autoritatilor publice locale in
organizarea transportului rutier de persoane).

Prim-ministru

Contrasemneaza:

Ministrul infrastructurii
si dezvoltarii regionale
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PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative
(ajustarea legislatiei privind competentele autoritatilor publice locale in organizarea
transportului rutier de persoane)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. L. - Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2014, nr. 247-248, art. 568), cu modificarile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

1. La Articolul 12 alineatul (1), dupa cuvintele ,,altor acte normative” se completeaza cu
textul ,,, cu exceptia autoritatilor administratiei publice locale care au instituite in structura
organizationald a acestora, directii generale, directii sau servicii, responsabile de organizarea
transportului rutier de persoane.”;

2. Articolul 14 va avea urmatorul cuprins:

»Art. 14.—(1) Consiliile locale si municipale, in contextul necesitatii organizarii
transportului rutier contra cost in trafic local/municipal:

a) elaboreaza, aproba si modifica programele de transport rutier locale/municipale in
conformitate cu necesitdtile de transport ale populatiei;

b) au dreptul sd instituie restrictii temporare la modificarea programelor de transport rutier
locale/municipale;

c) aproba tarifele pentru serviciile regulate de transport rutier de persoane in trafic
local/municipal conform metodologiei proprii aprobate;

d) au dreptul sa stabileasca subventii, acordate de la bugetul local si/sau municipal, dupa caz,
pentru prestarea serviciului regulat de transport rutier de persoane in trafic local/municipal;

e) au dreptul sd acorde, in cadrul unitatii administrativ-teritoriale respective, facilitati de
transport pentru anumite categorii de persoane, asigurand totodatd sursele de compensare a
veniturilor ratate;

f) elaboreaza si aproba planuri de mobilitate urbana.

(2) In scopul organizirii eficiente a transportului rutier de persoane prin servicii regulate in
trafic local/municipal, consiliile locale si municipale pot delega autoritdtilor executive
corespunzatoare competentele stabilite la alin. (1) lit. a) si b).”;

3. Se completeazi cu articolul 14! cu urmétorul cuprins:

,Art. 14!, —Primarii / primarii generali in contextul asigurdrii bunei functionari a
transportului rutier contra cost in trafic local/municipal, securitatii traficului rutier si pietonal prin
organizarea circulatiei transportului in unitatea administrativ-teritoriald respectiva:

a) autorizeaza activitatea de transport rutier de persoane prin servicii regulate in trafic
local/municipal, dupa caz, si monitorizeazd desfasurarea acesteia;

b) pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale, stabilesc itinerarul rutelor interraionale si
raionale care tranziteaza sau au localitatea data drept cap de ruta, precum si statiile publice unde
este permisd Imbarcarea/debarcarea persoanelor pentru aceste rute;

c) avizeazad propunerile de modificare a programului de transport rutier interraional si a
programelor de transport rutier raionale;
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d) dispun retragerea autorizatiilor eliberate pentru activitatea de transport rutier de persoane
prin servicii regulate in trafic local/municipal, in conformitate cu prevederile Legii nr. 235/2006
cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator.”;

4. Articolul 15 litera ¢) va avea urmatorul cuprins:
,»C) in cazul constatarii unor incalcédri, sa dispund in limita competentelor retragerea
autorizatiilor eliberate pentru activitatea de transport rutier de persoane prin servicii regulate;”.

Art. II. - Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locald (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr. 32-35, art. 116), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum
urmeaza:

1. La articolul 29 alineatul (1) litera 1), dupa cuvintele ,,organizarea circulatiei transportului”
se completeaza cu textul ,,rutier local/municipal, prin stabilirea itinerarului rutelor interraionale si
raionale care tranziteaza sau au localitatea datd drept cap de rutd, prin stabilirea statiilor publice
unde este permisa imbarcarea/debarcarea persoanelor pentru aceste rute, prin avizarea
propunerilor de modificare a programului de transport rutier interraional si a programelor de
transport rutier raionale”.

Art. IIL. - Legea nr. 136/2016 privind statutul municipiului Chisindu (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 306-313, art. 645), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum
urmeaza:

1. La articolul 15 alineatul (1) punctul 4) litera c), dupa cuvintele ,,organizarea circulatiei
transportului” se completeaza cu textul ,,rutier local/municipal, prin stabilirea itinerarului rutelor
interraionale si raionale care tranziteaza sau au localitatea data drept cap de rutd, prin stabilirea
statiilor publice unde este permisa imbarcarea/debarcarea persoanelor pentru aceste rute, prin
avizarea propunerilor de modificare a programului de transport rutier interraional si a programelor
de transport rutier raionale”.

Art. IV. - Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI




TABEL COMPARATIV

Proiect

la proiectul de hotiarare a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea
legislatiei privind competentele autorititilor publice locale in organizarea transportului rutier de persoane)

Nr.d/o

| Continutul normei in vigoare

| Modificarea propusa

| Continutul normei dupa modificare

Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 247-248, art. 568)

1.

Art. 12. — (1) In scopul exercitarii
functiilor  prevazute In  prezentul
cod, autoritdtile administratiei publice
locale de nivelul intai si cele de nivelul al
doilea, dupa caz, vor crea, in conformitate
cu legislatia in vigoare, comisii privind
organizarea transportului  rutier de
persoane prin servicii regulate si vor
aproba regulamentele de functionare a
acestora In conformitate cu prevederile
prezentului cod si ale altor acte normative.
Adoptarea deciziilor privind organizarea
transportului rutier de persoane prin
servicii regulate poate fi pusa in sarcina
comisiilor respective, in conformitate cu
regulamentele de functionare a lor, sau
aceste decizii vor necesita aprobarea de
catre autoritdtile administratiei publice
locale, in functie de atributiile delegate
comisiilor de catre autoritatile respective.

La Articolul 12
alineatul (1), dupa cuvintele

,altor acte normative” se
completeazd cu textul ,,, cu
exceptia autoritatilor
administratiei publice locale

care au instituite in structura
organizationald a acestora,
directii generale, directii sau
servicii,  responsabile de
organizarea transportului rutier
de persoane.”

Art. 12.— (1) In scopul exercitarii
functiilor prevazute in prezentul cod, autoritatile
administratiei publice locale de nivelul intai si
cele de nivelul al doilea, dupa caz, vor crea, in
conformitate cu legislatia in vigoare, comisii
privind organizarea transportului rutier de
persoane prin servicii regulate si vor aproba
regulamentele de functionare a acestora in
conformitate cu prevederile prezentului cod si ale
altor acte normative, cu exceptia autoritatilor
administratiei publice locale care au instituite
in structura organizationald a acestora,
directii generale, directii sau servicii,
responsabile de organizarea transportului
rutier de persoane. Adoptarea deciziilor privind
organizarea transportului rutier de persoane prin
servicii regulate poate fi pusda 1n sarcina
comisiilor respective, 1n conformitate cu
regulamentele de functionare a lor, sau aceste
decizii vor necesita aprobarea de cétre autoritatile
administratiei publice locale, in functie de
atributiile delegate comisiilor de catre autoritatile
respective.




Art. 14.—-(1) Consiliille locale si
municipale, 1n contextul necesitatii
organizarii transportului rutier contra cost
in trafic local/municipal:

a) elaboreaza, aproba si modifica
programele de transport rutier
locale/municipale 1n conformitate cu
necesitdtile de transport ale populatiei;

b) au dreptul sd instituie restrictii
temporare la modificarea programelor de
transport rutier locale/municipale;

c) aproba tarifele pentru serviciile regulate
de transport rutier de persoane in trafic
local/municipal conform metodologiei
proprii aprobate;

d) au dreptul sd stabileasca subventii,
acordate de la bugetul local si/sau
municipal, dupa caz, pentru prestarea
serviciului regulat de transport rutier de
persoane in trafic local/municipal,

e) au dreptul sa acorde, in cadrul unitatii
administrativ-teritoriale respective,
facilitaiti de transport pentru anumite
categorii de persoane, asigurand totodata
sursele de compensare a veniturilor ratate;
f) autorizeazd activitatea de transport
rutier de persoane prin servicii regulate n
trafic local/municipal, dupa caz, si
monitorizeaza desfasurarea acesteia;

g) pe teritoriul unei localitati, stabilesc
itinerarul rutelor interraionale si raionale
care tranziteazd sau au localitatea data

Articolul 14 va avea
urmatorul cuprins:

»Art. 14. - (1)
Consiliile locale si municipale,
in contextul necesitatii
organizdrii transportului rutier
contra cost in trafic
local/municipal:

a) elaboreaza, aproba si

modifica  programele de
transport rutier
locale/municipale in

conformitate cu necesitatile de
transport ale populatiei,
b) au dreptul sa instituie

restrictii temporare la
modificarea programelor de
transport rutier
locale/municipale;

c) aproba tarifele pentru
serviciile regulate de transport
rutier de persoane in trafic
local/municipal conform
metodologiei proprii aprobate;

d) au dreptul sa
stabileasca subventii, acordate
de la bugetul local si/sau
municipal, dupd caz, pentru
prestarea serviciului regulat de
transport rutier de persoane in
trafic local/municipal;

Art. 14. — Consiliile locale si municipale,
in contextul necesitatii organizarii transportului
rutier contra cost in trafic local/municipal:

a) elaboreaza, aproba si modifica
programele de transport rutier
locale/municipale in  conformitate cu
necesitatile de transport ale populatiei;

b) au dreptul sa instituie restrictii
temporare la modificarea programelor de
transport rutier locale/municipale;

¢) aproba tarifele pentru serviciile
regulate de transport rutier de persoane in
trafic local/municipal conform metodologiei
proprii aprobate;

d) au dreptul sa stabileasca subventii,
acordate de la bugetul local si/sau municipal,
dupa caz, pentru prestarea serviciului regulat
de transport rutier de persoane in trafic
local/municipal;

e) au dreptul sia acorde, in cadrul
unitatii administrativ-teritoriale respective,
facilititi de transport pentru anumite
categorii de persoane, asigurand totodata
sursele de compensare a veniturilor ratate;

f) elaboreaza si aproba planuri de
mobilitate urbana.

(2) In scopul organizirii eficiente a
transportului rutier de persoane prin servicii
regulate in trafic local/municipal, consiliile
locale si municipale pot delega autoritatilor
executive  corespunzitoare competentele
stabilite la alin. (1) lit. a) si b).
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drept cap de ruta, precum si statiile publice
unde este permisd imbarcarea/debarcarea
persoanelor pentru aceste rute;

h) avizeaza propunerile de modificare a
programului de  transport  rutier
interraional si a programelor de transport
rutier raionale;

1) dispun retragerea autorizatiilor eliberate
pentru activitatea de transport rutier de
persoane prin servicii regulate in trafic
local/municipal, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 235/2006 cu privire
la principiile de bazd de reglementare a
activitatii de Intreprinzator;

j) elaboreazd si aproba planuri de
mobilitate urbana.

(2) In scopul organizirii eficiente a
transportului rutier de persoane prin
servicii regulate 1n trafic local/municipal,
consiliile locale si municipale pot delega
autoritatilor executive corespunzatoare
competentele stabilite la alin. (1) lit. ), h)
si1).

e) au dreptul sa acorde,
in cadrul unitatii administrativ-
teritoriale respective, facilitati
de transport pentru anumite
categorii de persoane,
asigurand totodatd sursele de
compensare a veniturilor ratate;

f) elaboreaza si aproba
planuri de mobilitate urbana.

(2) In scopul organizrii
eficiente a transportului rutier

de persoane prin servicii
regulate in trafic
local/municipal, consiliile

locale si municipale pot delega
autoritatilor executive
corespunzatoare competentele
stabilite la alin. (1) lit. a) si b).”

Se  completeazd cu
articolul 14! cu urmitorul
cuprins:

LArt. 141, — Primarii /
primarii generali in contextul
asigurarii bunei functiondri a
transportului rutier contra cost
in trafic  local/municipal,
securitatii traficului rutier si
pietonal  prin  organizarea
circulatiei transportului Tn
unitatea administrativ-
teritoriald respectiva:

Art. 14!, — Primarii / primarii generali
in contextul asigurarii bunei functionari a
transportului rutier contra cost in trafic
local/municipal, securitatii traficului rutier si
pietonal prin  organizarea  circulatiei
transportului in  unitatea  administrativ-
teritoriala respectiva:

a) autorizeaza activitatea de transport
rutier de persoane prin servicii regulate in
trafic local/municipal, dupa caz, si
monitorizeaza desfisurarea acesteia;

b) pe teritoriul unitatii administrativ-
teritoriale, stabilesc itinerarul rutelor
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a) autorizeaza
activitatea de transport rutier de
persoane prin servicii regulate
in trafic local/municipal, dupa
caz, si monitorizeaza
desfasurarea acesteia;

b) pe teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale,
stabilesc  itinerarul  rutelor
interraionale si raionale care
tranziteazd sau au localitatea
data drept cap de rutd, precum si
statille publice unde este
permisd Tmbarcarea/debarcarea
persoanelor pentru aceste rute;

c) avizeaza propunerile
de modificare a programului de
transport rutier interraional si a
programelor de transport rutier
raionale;

d) dispun retragerea
autorizatiilor eliberate pentru
activitatea de transport rutier de
persoane prin servicii regulate
in trafic local/municipal, in
conformitate cu prevederile
Legii nr. 235/2006 cu privire la
principiile ~de  baza de
reglementare a activitatii de
intreprinzator.”

interraionale si raionale care tranziteaza sau
au localitatea data drept cap de ruta, precum
si statiile publice unde este permisa
imbarcarea/debarcarea persoanelor pentru
aceste rute;

¢) avizeaza propunerile de modificare a
programului de transport rutier interraional
si a programelor de transport rutier raionale;

d) dispun retragerea autorizatiilor
eliberate pentru activitatea de transport rutier
de persoane prin servicii regulate in trafic
local/municipal, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 235/2006 cu privire la
principiile de baza de reglementare a
activitatii de intreprinzator.
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Art. 15. - Autoritatile
administratiei publice locale, in raporturile
cu operatorii de transport rutier care
presteaza serviciile de transport rutier
contra cost in trafic local, municipal sau
raional, au urmatoarele competente:

a) sa convoace sedinfe cu
operatorii de transport rutier in vederea
stabilirii  masurilor necesare pentru
solutionarea problemelor aparute, 1In
conformitate cu legislatia in vigoare;

b) sd@ monitorizeze periodic modul
de prestare a serviciilor de transport rutier
contra cost de persoane in trafic local,
municipal si raional, dupa competenta;

c¢) in cazul constatarii unor
incalcari, sa sesizeze Agentia in vederea
retragerii autorizatiilor acordate;

d) sa solicite motivat organelor
competente  anularea regimului de
inregistrare, autorizare sau notificare.

Articolul 15 litera c) va
avea urmatorul cuprins:

,»C) In cazul constatarii
unor Incdlcari, sa dispund in
limita competentelor retragerea
autorizatiilor eliberate pentru
activitatea de transport rutier de
persoane prin servicii regulate;”

Art. 15.— Autoritatile administratiei
publice locale, in raporturile cu operatorii de
transport rutier care presteazd serviciile de
transport rutier contra cost in trafic local,
municipal sau raional, au urmatoarele
competente:

a) sa convoace sedinte cu operatorii de
transport rutier in vederea stabilirii masurilor
necesare pentru solutionarea  problemelor
aparute, in conformitate cu legislatia in vigoare;

b) sa monitorizeze periodic modul de
prestare a serviciilor de transport rutier contra
cost de persoane in trafic local, municipal si
raional, dupa competenta;

¢) in cazul constatarii unor incalcari,
sd dispuna in limita competentelor retragerea
autorizatiilor eliberate pentru activitatea de
transport rutier de persoane prin servicii
regulate;

d) sd solicite motivat organelor
competente anularea regimului de inregistrare,
autorizare sau notificare.

Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 32-35, art. 116)

Art. 29. Atributiile de baza ale
primarului

(1) Pornind de la domeniile de
activitate ale autoritatilor administratiei
publice locale de nivelul intii, stabilite la
art.4 alin. (1) din Legea privind
descentralizarea administrativd, primarul

La articolul 29 alineatul
(1) litera 1), dupa cuvintele
,organizarea circulatiei
transportului” se completeaza
cu textul ,rutier
local/municipal, prin stabilirea
itinerarului rutelor interraionale

Art.
primarului

(1) Pornind de la domeniile de activitate
ale autoritatilor administratiei publice locale de
nivelul intli, stabilite la art.4 alin.(1) din Legea
privind descentralizarea administrativa, primarul

29. Atributiile de baza ale
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exercita  in  teritoriul  administrat
urmatoarele atributii de baza:

1) asigura securitatea traficului
rutier §i pietonal prin organizarea
circulatiei transportului, prin intretinerea
drumurilor, podurilor i instalarea
semnelor rutiere in raza teritoriului

administrat;

si raionale care tranziteaza sau
au localitatea datd drept cap de
rutd, prin stabilirea statiilor
publice unde este permisa
imbarcarea/debarcarea
persoanelor pentru aceste rute,
prin avizarea propunerilor de
modificare a programului de
transport rutier interraional si a
programelor de transport rutier
raionale”

exercitd 1n teritoriul administrat urmatoarele
atributii de baza:

1) asigura securitatea traficului rutier si
pietonal prin  organizarea  circulatiei
transportului rutier local/municipal, prin
stabilirea itinerarului rutelor interraionale si
raionale care tranziteaza sau au localitatea
data drept cap de ruta, prin stabilirea statiilor
publice unde este permisa
imbarcarea/debarcarea persoanelor pentru
aceste rute, prin avizarea propunerilor de
modificare a programului de transport rutier
interraional si a programelor de transport
rutier raionale, prin intretinerea drumurilor,
podurilor si instalarea semnelor rutiere in
raza teritoriului administrat;

Legea nr. 136/2016 privind statutul municipiului Chisinau
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 306-313, art. 645)

Art. 15. Atributiile primarului
general

(1) Primarul general exercitd
urmatoarele atributii de baza:

4) in domeniul
patrimoniului municipal:

a) raspunde de inventarierea si
administrarea bunurilor domeniilor public
si privat ale municipiului, in limitele
competentei sale;

b) asigurd organizarea si exercitd,
in  conditiile legii, supravegherea
activitatilor din tirguri, piete, oboare,

administrarii

La articolul 15 alineatul
(1) punctul 4) litera c), dupa
cuvintele »organizarea
circulatiei transportului” se
completeazd cu textul ,rutier
local/municipal, prin stabilirea
itinerarului rutelor interraionale
si raionale care tranziteaza sau
au localitatea data drept cap de
rutd, prin stabilirea statiilor
publice unde este permisa
imbarcarea/debarcarea
persoanelor pentru aceste rute,

Art. 15. Atributiile primarului general

(1)  Primarul  general  exercita
urmatoarele atributii de baza:
4) in domeniul administrarii

patrimoniului municipal:

a) raspunde de inventarierea §i
administrarea bunurilor domeniilor public si
privat ale municipiului, in limitele competentei
sale;

b) asigura organizarea si exercitd, In
conditiile legii, supravegherea activitatilor din
tirguri, piete, oboare, parcuri, spatii verzi, locuri
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parcuri, spatii verzi, locuri de distractie si
agrement §i ia masuri operative pentru
buna lor functionare;

c) asigurd securitatea traficului
rutier si  pietonal prin organizarea
circulatiei transportului, prin intretinerea
drumurilor, podurilor si instalarea
semnelor rutiere in raza teritoriului
administrat;

prin avizarea propunerilor de
modificare a programului de
transport rutier interraional si a
programelor de transport rutier
raionale”.

de distractie si agrement §i ia masuri operative
pentru buna lor functionare;

¢) asigura securitatea traficului rutier
si pietonal prin organizarea circulatiei
transportului rutier local/municipal, prin
stabilirea itinerarului rutelor interraionale si
raionale care tranziteaza sau au localitatea
data drept cap de ruta, prin stabilirea statiilor
publice unde este permisa
imbarcarea/debarcarea persoanelor pentru
aceste rute, prin avizarea propunerilor de
modificare a programului de transport rutier
interraional si a programelor de transport
rutier raionale;

Proiect



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(ajustarea legislatiei privind competentele autorititilor publice locale in
organizarea transportului rutier de persoane)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea legislatiei privind
competentele autoritatilor publice locale in organizarea transportului rutier de persoane) a fost
elaborat de catre Ministerul

2. Conditiile care au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea legislatiei privind
competentele autoritdtilor publice locale in organizarea transportului rutier de persoane)
constituie o sinteza a analizei cadrului normativ de specialitate din domeniul transporturilor
rutiere In coroborare cu modul de organizare si functionare a autoritatilor administratiei publice
in unitdtile administrativ-teritoriale, in vederea stabilirii clare a competentelor autoritétilor
implicate.

Astfel, potrivit ultimelor modificari operate prin Legea nr. 423/2023 pentru modificarea
unor acte normative (ajustarea legislatiei in domeniul transporturilor rutiere) la Codul
transporturilor rutiere nr. 150/2014, in vigoare din 06.03.2024, in legislatia nationald aferenta
domeniului au fost reglementate mai multe aspecte legate de relatia cu autoritatile locale, fiind
definite clar drepturile si obligatiile organelor si institutiilor publice care sunt responsabile de
organizarea si controlul transportului rutier si activitatilor conexe, colaborarea autoritatilor
locale cu cele centrale in administrarea si supervizarea transportului rutier, contribuind la
dezvoltarea si implementarea politicilor si strategiilor nationale in acest domeniu, inclusiv s-a
oferit autoritatilor locale puterea de a reglementa transporturile rutiere la nivel local, inclusiv
prin stabilirea regulamentelor proprii in conformitate cu prevederile nationale.

In esents, prin prevederile noi, legiuitorul si-a propus o descentralizare a responsabilititilor
in ceea ce priveste administrarea transporturilor rutiere, oferind autoritatilor locale un rol
semnificativ Tn acest proces, in timp ce se mentine o coordonare si supervizare centrala pentru
asigurarea uniformitatii si eficientei la nivel national.

Subsecvent, in procesul de implementare a normelor evocate, s-a identificat o contrapunere
intre competentele autoritatii executive a administratiei publice locale si competentele
consiliului local/municipal, care de altfel in implementare ar putea duce la o serie de riscuri si
probleme administrative, care pot afecta eficienta si eficacitatea gestiondrii serviciilor publice,
inclusiv a sistemului de transport.

Spre exemplu, potrivit noilor modificari operate la Codul transporturilor rutiere nr.
150/2014, autoritatile administratieir publice locale deja dispun de dreptul de eliberare si
retragere a autorizatiilor eliberate pentru activitatea de transport rutier de persoane prin servicii
regulate in trafic local/municipal/raional, in limita teritoriului administrat, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator, pe cand in acelasi act normativ, la art. 15, a rdmas in vigoare norma ce
reglementeaza

Ca urmare a evaluarii situatiei din domeniului transporturilor rutiere la nivel autoritatilor
administratiei publice locale au fost identificate mai multe riscuri procesual-administrative, in
particular acestea se refera la:

a) ineficienta - dacd nu este clar definitd separarea responsabilitatilor, poate aparea
suprapunerea functiilor si sarcinilor, ceea ce duce la ineficientd, procesele pot deveni
redundante, iar resursele pot fi irosite;




b) lipsa de raspundere - cand competentele nu sunt clar delimitate, responsabilitatea pentru
deciziile si actiunile efectuate poate deveni ambigua, afectand transparenta si increderea
publica;

c) implementarea incoerenta a politicilor - contrapunerea competentelor poate duce la
implementarea neuniformd a politicilor, in special in domenii complexe precum transportul
public (de exemplu, primarul poate incerca sa implementeze anumite strategii de transport, in
timp ce consiliul local/municipal ar putea avea o abordare diferita);

d) reactii intdrziate la probleme urgente - in situatii de urgentd sau cand sunt necesare
actiuni rapide, contrapunerea competentelor poate duce la intarzieri in raspuns, deoarece
deciziile trebuie sd treaca prin mai multe niveluri de aprobare si coordonare intre diferite
autoritati, Tncetinind implementarea solutiilor eficiente;

e) deteriorarea serviciilor publice - pe termen lung, daca conflictul de competenta persista,
calitatea serviciilor publice, inclusiv a transportului, poate suferi si poate duce la scaderea
satisfactiei cetatenilor si la diminuarea calitdtii vietii in oras.

In prezent, consiliile locale si municipale sunt organe deliberative ale autorititilor publice
locale, fiind responsabile pentru luarea deciziilor strategice legate de transportul public si
infrastructura rutierd. Acestea au competenta de a adopta hotdrari care privesc organizarea
transportului public, stabilirea tarifelor si aprobarea planurilor de dezvoltare a retelelor de
transport. De asemenea, consiliile locale si municipale aproba bugetele si asigura alocarea
resurselor necesare pentru functionarea eficientd a sistemului de transport public.

Pe de alta parte, primarii/primarii generali sunt autoritati executive ale autoritatilor publice
locale, responsabile pentru implementarea deciziilor consiliilor locale/municipale, inclusiv
pentru gestionarea activitatilor zilnice legate de transportul public, Insd competentele detinute
in prezent, conform noilor modificari ale legislatiei de specialitate, nu permit exercitarea unei
puteri mai extinse pentru a promova schimbari rapide.

Astfel, autoritatile executive cum ar fi primarii si primarii generali joacd un rol esential in
administratia publica locala, dar competentele lor sunt distincte de cele ale autoritatilor
deliberative. Este important ca anumite decizii precum cele privind itinerariile rutelor, statiile
publice si avizarea programelor de transport rutier interraional si raional sa fie distincte de
procesul de reglementare al consiliilor locale/municipale. Aceasta se datoreaza faptului ca
deciziile majore care afecteazd comunitatea trebuie sa fie supuse unui proces transparent si
participativ ceea ce este asigurat prin deliberarile consiliilor locale/municipal, iar asigurarea
unei separatii clare intre functiile executive si deliberative previne concentrarea puterii si
asigura un echilibru democratic in administratia locala.

Drept urmare, consiliile locale/municipal trebuie sa dispund doar de expertiza necesara
pentru a evalua impactul economic si social al deciziilor de reglementare, in timp ce
primarii/primarii generali sd se concentreze pe implementarea practicd si operativa a acestor
decizii.

In concluzie, pentru a minimiza riscuri identificate, se considerad cruciald existenta unei
colaborari stranse si a unui cadru legislativ bine definit, care sa clarifice competentele fiecarei
parti componente a autoritatii administratiei publice locale.

Totodata, avand in vedere ca prin noile modificari la Codul transporturilor rutiere nr.
150/2014, autoritdtile administratiei publice locale de nivelul intai si cele de nivelul al doilea,
dupa caz, vor crea, in conformitate cu legislatia in vigoare, comisii privind organizarea
transportului rutier de persoane prin servicii regulate si vor aproba regulamentele de functionare
a acestora, prin prezentul proiect se urmareste a fi adusa o anumitd claritate in raport cu
autoritatile administratiei publice locale care au instituite in structura organizationald a acestora,
directii generale, directii sau servicii, responsabile de organizarea transportului rutier de
persoane, cum ar fi cazul municipiului Chisinau sau Balti, pentru care instituirea unor comisii
specializate de acest gen ar fi o suprapunere de competente cu subdiviziunile responsabile.




3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu-si propune armonizarea legislatiei nationale la cea a Uniunii Europene.
La elaborarea prezentului proiect s-a tinut cont de bunele practici a unor tari din cadrul
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea legislatiei privind
competentele autoritdtilor publice locale in organizarea transportului rutier de persoane)
stabileste urmatoarele:

1. Se propune la art. 12 alin. (1) din Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 247-248, art. 568), dupa cuvintele , altor acte
normative”’ completarea cu textul ,,, cu exceptia autoritatilor administratiei publice locale care
au instituite in structura organizationald a acestora, directii generale, directii sau servicii,
responsabile de organizarea transportului rutier de persoane.”,

2. Se propune redarea 1n redactie noud a art. 14 din Codul transporturilor rutiere nr.
150/2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 247-248, art. 568), astfel incat sa
se asigure o distinctie clard a competentelor. Drept urmare, conform modificarilor propuse,
Consiliile locale si municipale, in contextul necesitatii organizarii transportului rutier contra
cost in trafic local/municipal vor fi responsabile de:

a) elaborarea, aprobarea si modificarea programelor de transport rutier
locale/municipale in conformitate cu necesitatile de transport ale populatiei;

b) instituirea restrictiilor temporare la modificarea programelor de transport rutier
locale/municipale;

¢) aprobarea tarifelor pentru serviciile regulate de transport rutier de persoane in trafic
local/municipal conform metodologiei proprii aprobate;

d) stabilirea subventiilor, acordate de la bugetul local si/sau municipal, dupa caz, pentru
prestarea serviciului regulat de transport rutier de persoane in trafic local/municipal;

e) acordarea, in cadrul unitatii administrativ-teritoriale respective, facilitatilor de
transport pentru anumite categorii de persoane, asigurand totodata sursele de compensare a
veniturilor ratate;

f) elaborarea si aprobarea planurilor de mobilitate urbana.

Totodata, in scopul organizarii eficiente a transportului rutier de persoane prin servicii
regulate in trafic local/municipal, consiliile locale si municipale vor putea delega autoritatilor
executive corespunzatoare competentele stabilite la alin. (1) lit. a) si b);

3. Se propune completarea Codului transporturilor rutiere nr. 150/2014 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2014, nr. 247-248, art. 568) cu art. 14! cu urmétorul cuprins:

LArt. 141, — Primarii / primarii generali in contextul asigurdrii bunei functiondri a
transportului rutier contra cost in trafic local/municipal, securitatii traficului rutier §i pietonal
prin organizarea circulatiei transportului in unitatea administrativ-teritoriala respectiva:

a) autorizeaza activitatea de transport rutier de persoane prin servicii regulate in trafic
local/municipal, dupd caz, si monitorizeaza desfasurarea acesteia;

b) pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale, stabilesc itinerarul rutelor interraionale
si raionale care tranziteaza sau au localitatea data drept cap de ruta, precum si statiile publice
unde este permisa imbarcarea/debarcarea persoanelor pentru aceste rute;

¢) avizeaza propunerile de modificare a programului de transport rutier interraional si a
programelor de transport rutier raionale;




d) dispun retragerea autorizatiilor eliberate pentru activitatea de transport rutier de
persoane prin servicii regulate in trafic local/municipal, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator.”;

4. Se propune redarea art. 15 lit. ¢) din Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 247-248, art. 568) cu urmatorul text:

., Autoritatile administratiei publice locale, in raporturile cu operatorii de transport rutier
care presteaza serviciile de transport rutier contra cost in trafic local, municipal sau raional,
au urmdtoarele competente: c) in cazul constatarii unor incalcari, sa dispuna in limita
competentelor retragerea autorizatiilor eliberate pentru activitatea de transport rutier de

2,

persoane prin servicii regulate, ”;

5. Se propune la art. 29 alin. (1) lit. 1) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica
locala (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 32-35, art. 116), dupa cuvintele
,,organizarea circulatiei transportului” completarea cu textul ,, rutier local/municipal, prin
stabilirea itinerarului rutelor interraionale si raionale care tranziteaza sau au localitatea data
drept cap de ruta, prin stabilirea statiilor publice unde este permisa imbarcarea/debarcarea
persoanelor pentru aceste rute, prin avizarea propunerilor de modificare a programului de
transport rutier interraional si a programelor de transport rutier raionale”;

6. Se propune la art. 15 alin. (1) punctul 4) lit. ¢) din Legea nr. 136/2016 privind statutul
municipiului Chisindu (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 306-313, art. 645),
dupa cuvintele , organizarea circulatiei transportului” completarea cu textul ,,rutier
local/municipal, prin stabilirea itinerarului rutelor interraionale si raionale care tranziteaza
sau au localitatea data drept cap de rutad, prin stabilirea statiilor publice unde este permisa
imbarcarea/debarcarea persoanelor pentru aceste rute, prin avizarea propunerilor de
modificare a programului de transport rutier interraional si a programelor de transport rutier
raionale”.

Totodata, prin derogare de la prevederile art. 56 alin. (1) al Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, se propune intrarea in vigoare a legii la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

5. Fundamentarea economica

Adoptarea prezentului proiect de act normativ nu va avea ca efect majorarea cheltuielilor
bugetare.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Implementarea prevederilor proiectului nu necesita elaborarea altor acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul urmeaza a fi consultat si avizat cu autoritatile interesate, si anume:

» Cancelaria de Stat;

* Ministerul Dezvoltérii Economice si Digitalizarii;

* Ministerul Justitiei;

 Centrul National Anticoruptie.

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul va fi plasat pe pagina web oficiala a Ministerului
(compartimentul ,»lransparenta”, directoriul
,» L ransparentd decizionald”) si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie in conformitate cu prevederile art. 35 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, iar rezultatele acesteia vor fi reflectate in Sinteza
obiectiilor si propunerilor la proiect.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate



http://www.particip.gov.md/

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul va fi supus expertizei juridice in conformitate cu prevederile art. 37 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, iar rezultatele acesteia vor fi reflectate in Sinteza
obiectiilor si propunerilor la proiect.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea legislatiei privind
competentele autorittilor publice locale in organizarea transportului rutier de persoane) contine
prevederi regulatorii ce au impact asupra activitatii de intreprinzator, in contextul Legii nr.
235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activititii de intreprinzator. In acest
sens, a fost elaboratd Analiza de impact la proiectul de lege, conform cerintelor Metodologiei
de analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 23/2019.

In conformitate cu Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si Hotararea
Guvernului nr. 23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza a impactului in procesul
de fundamentare a proiectelor de acte normative, Analiza impactului de reglementare asupra
proiectului si proiectul vor fi examinate de Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator.




Analiza impactului

Titlul analizei impactului Analiza impactului la proiectul Legii pentru
(poate contine titlul propunerii de act normativ): |modificarea unor acte normative (ajustarea
legislatiei privind competentele autoritatilor
publice locale in organizarea transportului rutier
de persoane)

Data:

Autoritatea administratiei publice (autor):

Subdiviziunea:

Persoana responsabila si datele de contact:

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Autoritatile de reglementare, consiliile locale si primarii joacd un rol cheie in gestionarea si
dezvoltarea transportului public local/municipal, precum si a celui ce tranziteazd unitatea
administrativa teritoriald, prin stabilirea politicilor si reglementarilor legate de infrastructura rutiera,
prin autorizarea serviciilor, aprobarea tarifelor, stabilirea subventiilor, control si supraveghere,
inclusiv interventii In situatii de urgentd. Astfel, acestia sunt responsabili pentru asigurarea
functionarii eficiente si sigure a sistemului de transport public.

Ca urmare a evaluarii situatiei din domeniul transporturilor rutiere, in special dupa ultimele
modificari operate prin Legea nr. 423/2023 pentru modificarea unor acte normative (ajustarea
legislatiei in domeniul transporturilor rutiere) la Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014, in
vigoare din 06.03.2024, au fost identificate mai multe probleme care nu permit o dezvoltate
armonioasd a domeniului, In particular acestea se refera la:

- discrepante in competentele autoritdtilor administratiei publice locale implicate in procesul
de gestionare a transportului rutier de persoane prin servicii regulate si concentrarea anumitor
competente doar catre autoritatea de reglementare a administratiei publice locale, care de altfel in
implementare ar putea duce la o serie de riscuri si probleme administrative, care pot afecta eficienta
si eficacitatea gestiondrii serviciilor publice, inclusiv a sistemului de transport;

- daca nu este clar definitd separarea responsabilitdtilor, poate aparea suprapunerea functiilor
st sarcinilor, ceea ce duce la ineficientd, procesele pot deveni redundante, iar resursele pot fi irosite;

- atribuirea autoritdtilor publice locale a dreptului de eliberare si retragere a autorizatiilor
eliberate pentru activitatea de transport rutier de persoane prin servicii regulate in trafic
local/municipal/raional, In limita teritoriului administrat, in conformitate cu prevederile Legii nr.
235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzétor, pe cand in
acelasi act normativ, Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014, la art. 15, a rdmas in vigoare norma
ce reglementeazd ca autorizatiile se retrag de Agentia Nationald Transport Auto in raport cu
operatorii de transport rutier care presteaza serviciile de transport rutier contra cost in trafic local,
municipal sau raional,

- cand competentele nu sunt clar delimitate, responsabilitatea pentru deciziile si actiunile
efectuate poate deveni ambigua, afectand transparenta si increderea publica;




- In situatii de urgentd sau cand sunt necesare actiuni rapide, contrapunerea competentelor
poate duce la intarzieri in raspuns, deoarece deciziile trebuie sa treacd prin mai multe niveluri de
aprobare si coordonare intre diferite autoritati, incetinind implementarea solutiilor eficiente;

- pe termen lung, daca conflictul de competenta persista, calitatea serviciilor publice, inclusiv
a transportului, poate suferi si poate duce la scdderea satisfactiei cetdtenilor si la diminuarea calitatii
vietii in cadrul unei unitati administrativ teritoriale.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor
colectate si examinate

Potrivit ultimelor modificari operate prin Legea nr. 423/2023 pentru modificarea unor acte
normative (ajustarea legislatiei in domeniul transporturilor rutiere) la Codul transporturilor rutiere
nr. 150/2014, in vigoare din 06.03.2024, in legislatia nationald aferentd domeniului au fost
reglementate mai multe aspecte legate de relatia cu autoritatile locale, fiind definite clar drepturile
si obligatiile organelor si institutiilor publice care sunt responsabile de organizarea si controlul
transportului rutier si activitdtilor conexe, colaborarea autoritatilor locale cu cele centrale in
administrarea si supervizarea transportului rutier, contribuind la dezvoltarea si implementarea
politicilor si strategiilor nationale in acest domeniu, inclusiv s-a oferit autoritatilor locale puterea de
a reglementa transporturile rutiere la nivel local, inclusiv prin stabilirea regulamentelor proprii in
conformitate cu prevederile nationale.

In esenta, prin prevederile noi, legiuitorul si-a propus o descentralizare a responsabilitatilor in
ceea ce priveste administrarea transporturilor rutiere, oferind autoritatilor locale un rol semnificativ
in acest proces, in timp ce se mentine o coordonare si supervizare centrald pentru asigurarea
uniformitatii si eficientei la nivel national.

Astfel, conform prevederilor Codului transporturilor rutiere nr. 150/2014, administrarea
transporturilor rutiere este exercitatd prin administrare publica si managementul operatorilor de
transport rutier, al intreprinderilor ce presteaza activitati conexe transportului rutier, precum si al
asociatiilor profesionale de profil, organizatiilor patronale si sindicale reprezentative din domeniu
cu respectarea urmatoarelor principii:

a) promovarea concurentei loiale intre operatorii de transport rutier;

b) garantarea accesului egal si nediscriminatoriu al operatorilor de transport rutier la piata
serviciilor de transport rutier;

c) garantarea respectarii drepturilor si intereselor consumatorilor de servicii de transport rutier;

c!) respectarea cadrului normativ din domeniul muncii, al securititii si sinatitii in munca;

d) rezolvarea problemelor de ordin economic, social si de mediu ale localitatilor;

¢) administrarea eficientd a bunurilor aparfinind sistemelor de transport rutier proprietate a
unitdtilor administrativ-teritoriale;

f) utilizarea eficientd a fondurilor publice in activitatea de administrare sau executare a
transportului rutier in trafic local;

g) deplasarea in conditii de siguranta si de confort, inclusiv prin asigurarea de risc a marfurilor
si a persoanelor transportate;

h) autonomia sau independenta financiara a operatorilor de transport rutier;

1) sustinerea dezvoltarii economice a localitatilor prin realizarea unei infrastructuri de transport
moderne;

j) satisfacerea necesitatilor de transport ale populatiei si ale agentilor economici pe teritoriul
unitatilor administrativ-teritoriale prin servicii de calitate in conformitate cu documentele normative;

k) accesul egal si liber al persoanelor la procurarea biletelor de célatorie pentru transportul
rutier prin servicii regulate;

1) consultarea asociatiilor profesionale de profil si a organizatiilor patronale reprezentative ale
operatorilor de transport rutier, precum si a consumatorilor de servicii de transport rutier in vederea
stabilirii politicilor si strategiilor de dezvoltare a transportului rutier si a activitatilor conexe acestuia;




m) implementarea tehnologiilor informationale in organizarea si controlul activitatilor de
transport rutier si/sau activitatilor conexe transportului rutier in vederea optimizarii managementului
in domeniu §i minimizarii implicarii factorului uman.

Administrarea publica in domeniul transporturilor rutiere este exercitatd de autoritatile
administratiei publice centrale de specialitate, de autoritatile administratiei publice locale si de alte
autoritafi abilitate prin lege, in limitele competentelor.

In acest context, raportat proiectului, Consiliile locale si municipale, in contextul necesititii
organizarii transportului rutier contra cost in trafic local/municipal, au urmatoarele competente:

a) elaboreaza, aproba si modificd programele de transport rutier locale/municipale in
conformitate cu necesitdtile de transport ale populatiei;

b) au dreptul sd instituie restrictii temporare la modificarea programelor de transport rutier
locale/municipale;

c) aproba tarifele pentru serviciile regulate de transport rutier de persoane in trafic
local/municipal conform metodologiei proprii aprobate;

d) au dreptul sa stabileasca subventii, acordate de la bugetul local si/sau municipal, dupa caz,
pentru prestarea serviciului regulat de transport rutier de persoane in trafic local/municipal;

e) au dreptul sd acorde, in cadrul unititii administrativ-teritoriale respective, facilitati de
transport pentru anumite categorii de persoane, asigurand totodata sursele de compensare a
veniturilor ratate;

f) autorizeaza activitatea de transport rutier de persoane prin servicii regulate in trafic
local/municipal, dupd caz, si monitorizeaza desfasurarea acesteia;

g) pe teritoriul unei localitati, stabilesc itinerarul rutelor interraionale si raionale care
tranziteaza sau au localitatea datd drept cap de rutd, precum si statiile publice unde este permisa
imbarcarea/debarcarea persoanelor pentru aceste rute;

h) avizeaza propunerile de modificare a programului de transport rutier interraional si a
programelor de transport rutier raionale;

1) dispun retragerea autorizatiilor eliberate pentru activitatea de transport rutier de persoane
prin servicii regulate in trafic local/municipal, in conformitate cu prevederile Legii nr. 235/2006 cu
privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator;

j) elaboreaza si aproba planuri de mobilitate urbana.

Totodata, legiuitorul a indicat cd in scopul organizarii eficiente a transportului rutier de
persoane prin servicii regulate in trafic local/municipal, consiliile locale si municipale pot delega
autoritatilor executive corespunzatoare competentele stabilite la alin. (1) lit. f), h) si 1).

Autoritatile administratiei publice locale, in raporturile cu operatorii de transport rutier care
presteaza serviciile de transport rutier contra cost in trafic local, municipal sau raional, au
urmatoarele competente:

a) sa convoace sedinte cu operatorii de transport rutier in vederea stabilirii masurilor necesare
pentru solutionarea problemelor aparute, in conformitate cu legislatia in vigoare;

b) sd monitorizeze periodic modul de prestare a serviciilor de transport rutier contra cost de
persoane in trafic local, municipal si raional, dupa competenta;

¢) in cazul constatarii unor Incalcari, sa sesizeze Agentia in vederea retragerii autorizatiilor
acordate;

d) sa solicite motivat organelor competente anularea regimului de Inregistrare, autorizare sau
notificare.

Astfel, analiza competentelor autoritatilor administratiei publice locale (Consiliile
locale/municipale si autoritatea executivd) scoate in evidentd unele atributii similare sau chiar
contradictorii In ceea ce priveste planificarea, finantarea si operarea sistemelor de transport public.
Acest lucru a dus la conflicte si neintelegeri intre diferitele autoritati locale, afectand eficienta si
coerenta deciziilor administrative.

Daca e sa studiem reglementarile altor state aferente proiectului, pentru a identifica cele mai
bune practici In gestionarea transportului public, luand spre exemplu cazul Romaniei, evocam faptul




cd in Romania, principiile, regulile si cadrul institutional care reglementeazd procesul de
descentralizare administrativa, inclusiv pe partea de management al infrastructurii rutiere de interes
local si transport public de pasageri, sunt reglementate de Legea nr. 215/2001 administratiei publice
locale, republicata in 2006.

Astfel, potrivit art. 36 al Legii prenotate, Consiliul local are initiativa si hotaraste, in conditiile
legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta
altor autoritati ale administratiei publice locale sau centrale. Consiliul local exercita urmdatoarele
categorii de atributii:

a) atributii privind organizarea §i functionarea aparatului de specialitate al primarului, ale
institutiilor si serviciilor publice de interes local si ale societatilor comerciale si regiilor autonome
de interes local;

b) atributii privind dezvoltarea economico-sociala si de mediu a comunei, orasului sau
municipiului;

c) atributii privind administrarea domeniului public si privat al comunei, orasului sau
municipiului;

d) atributii privind gestionarea serviciilor furnizate catre cetateni (serviciile comunitare de
utilitate publica: alimentare cu apd, gaz natural, canalizare, salubrizare, energie termicd,
iluminat public si transport public local, dupa caz).

In esenta, daci e sa privim prin comparatie cu competentele autoritatilor administratiei publice
locale din Republica Moldova, putem constata cu certitudine ca modelul localitatilor Republica
Moldova este similar modelelor din municipiile/orasele Romaniei (tara cu o structura legislativa si
organizationald similard Republicii Moldova), unde consiliul local/municipal adoptd o serie de
decizii ce completeaza cadrul normativ in domeniul transportului public.

Bundoard, in Germania, primarii au roluri esentiale in administrarea oraselor si in
implementarea deciziilor consiliilor municipale. Desi puterile lor sunt limitate de consiliul
municipal, primarii pot exercita o autoritate semnificativa in gestionarea crizelor si in asigurarea
continuitatii serviciilor esentiale. In situatii de urgenta, primarii pot lua masuri rapide pentru a adapta
programele de transport public pentru a raspunde nevoilor imediate ale comunitatii. Aceasta se
datoreaza structurii federale a Germaniei, care oferd mai multd autonomie autoritatilor locale si
permite primarilor sd ia masuri rapide si decisive in momente critice. Cu toate acestea, Tn mod
obisnuit, consiliile municipale din Germania au puterea principala in adoptarea si implementarea
politicilor de transport public.

in Polonia, conform Legii poloneze privind auto-guvernarea locali din 1990, asigurarea
transportului public pe teritoriul municipiului este sarcina proprie a municipiului.

Organizatorul transportului este, de fapt, corpul sdu executiv, in orasele mari din Polonia,
acesta este primarul.

Iatd o prezentare a rolurilor si competentelor primarului in Polonia cu privire la transportul
public si relatia sa cu consiliul local:

- primarul in Polonia actioneaza ca sef executiv al administratiei locale, responsabil pentru
implementarea deciziilor consiliului local si gestionarea operatiunilor zilnice ale administratiei
locale, inclusiv transportul public;

- primarul are autoritate in materie de administratie, numirea oficialilor si gestionarea
bugetului administratiei locale, inclusiv alocdrile pentru transportul public;

- Consiliul local are autoritate legislativa, fiind responsabil pentru adoptarea hotararilor si
aprobarea bugetelor;

- desi Consiliul local face decizii politice generale, primarul are o influenta semnificativa in
implementarea acestor politici, inclusiv In contractarea serviciilor de transport public, stabilirea
rutelor si orarelor, precum si asigurarea conformitatii cu reglementarile de siguranta si mediu.

In rezumat, in Polonia, primarul are puteri executive semnificative si joaci un rol cheie in
implementarea politicilor de transport public, in timp ce consiliul local are autoritate legislativa si




functii de supraveghere. Puterile primarului sunt echilibrate de rolul legislativ al consiliului local,
asigurand un sistem de control si echilibru in guvernarea locala.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei |

Cauzele si aparitia problemei au fost descrise la lit. b) a compartimentului 1 ,,Definirea
problemei”.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie |

Analiza problemelor si cauzele identificate ale acestora denotd ca o parte dintre aceste
probleme au existat permanent, Insd partial au fost solutionate cu aprobarea noilor modificari operate
prin Legea nr. 423/2023 pentru modificarea unor acte normative (ajustarea legislatiei in domeniul
transporturilor rutiere) la Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014, in vigoare din 06.03.2024. in
alte cazuri problemele au aparut in rezultatul interventiilor ulterioare sau modificarilor situatiei
curente in domeniul transporturilor rutiere, fiind creata o discrepanta intre competentele autoritatilor
administratiei publice locale.

Astfel, problema discrepantelor In competentele autoritdtilor locale pentru gestionarea
transportului public a evoluat treptat pe masura ce structura administratiei publice locale a devenit
mai complexd si mai diversificatd. La inceput, autoritatile locale aveau competente relativ bine
delimitate, iar colaborarea intre diferitele niveluri administrative era mai simpla datorita unui cadru
legal mai putin sofisticat. Cu timpul, pe masura ce societatea s-a dezvoltat si nevoile comunitatilor
au devenit mai diverse, s-au adoptat legi si reglementari suplimentare care au complexificat structura
competentelor autoritatilor locale.

Aceastd complexitate a generat ambiguitati si suprapuneri in competentele de gestionare a
transportului public. In multe cazuri, autorititile executive locale si consiliile municipal/locale au
inceput sa aiba atributii similare sau chiar contradictorii in ceea ce priveste planificarea, finantarea
si operarea sistemelor de transport public. Acest lucru a dus la conflicte si neintelegeri intre diferitele
autoritati locale, afectand eficienta si coerenta deciziilor administrative.

Fara o interventie clara si concertatd pentru a rezolva aceste discrepante, situatia probabil se
va Inrautati. Conflictele intre autoritatile executive si consiliile municipal/locale vor continua sa se
accentueze, ceea ce va duce la o fragmentare si mai mare a eforturilor de gestionare a transportului
public. Lipsa unei coordonari eficiente va provoca intarzieri in implementarea proiectelor de
infrastructura si in modernizarea sistemelor de transport, afectand negativ calitatea serviciilor oferite
cetatenilor. De asemenea, procesele aferente transportului public vor fi tergiversate in mod constant,
deoarece nu va exista o claritate in competente, ceea ce va duce la intarzieri birocratice si
administrative semnificative.

In final, fird o interventie pentru clarificarea si armonizarea competentelor, increderea
publicului in capacitatea autoritatilor locale de a gestiona eficient transportul public va continua sa
scada. Cetatenii vor deveni din ce in ce mai nemultumiti de calitatea serviciilor de transport, ceea ce
poate duce la o implicare redusd in procesul democratic local si la o perceptie negativa generala
asupra administratiei publice locale. Aceasta situatie subliniazd importanta unei reforme structurale
si a unei abordari proactive pentru a asigura o gestionare eficienta si eficace a transportului public.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile
existente care conditioneaza interventia statului

Toate problemele prezentate necesitd in special modificarea urmatoarelor documente:

1. Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014, care reglementeaza la

Art. 12.— (1) In scopul exercitarii functiilor previzute in prezentul cod, autoritdtile
administratiei publice locale de nivelul intdi si cele de nivelul al doilea, dupa caz, vor crea, in
conformitate cu legislatia in vigoare, comisii privind organizarea transportului rutier de persoane
prin servicii regulate si vor aproba regulamentele de functionare a acestora in conformitate cu
prevederile prezentului cod si ale altor acte normative. Adoptarea deciziilor privind organizarea




transportului rutier de persoane prin servicii regulate poate fi pusa in sarcina comisiilor
respective, in conformitate cu regulamentele de functionare a lor, sau aceste decizii vor
necesita aprobarea de citre autoritatile administratiei publice locale, in functie de atributiile
delegate comisiilor de catre autoritdtile respective.

Art. 14. — (1) Consiliile locale si municipale, in contextul necesitatii organizarii transportului
rutier contra cost in trafic local/municipal.:

a) elaboreaza, aproba si modifica programele de transport rutier locale/municipale in
conformitate cu necesitdtile de transport ale populatiei,

b) au dreptul sa instituie restrictii temporare la modificarea programelor de transport rutier
locale/municipale;

c) aproba tarifele pentru serviciile regulate de transport rutier de persoane in trafic
local/municipal conform metodologiei proprii aprobate;

d) au dreptul sa stabileasca subventii, acordate de la bugetul local si/sau municipal, dupa caz,
pentru prestarea serviciului regulat de transport rutier de persoane in trafic local/municipal;

e) au dreptul sa acorde, in cadrul unitatii administrativ-teritoriale respective, facilitati de
transport pentru anumite categorii de persoane, asigurand totodata sursele de compensare a
veniturilor ratate;

f) autorizeazd activitatea de transport rutier de persoane prin servicii regulate in trafic
local/municipal, dupa caz, si monitorizeazd desfasurarea acesteia;

g) pe teritoriul unei localitati, stabilesc itinerarul rutelor interraionale si raionale care
tranziteazd sau au localitatea data drept cap de rutd, precum si statiile publice unde este permisa
imbarcarea/debarcarea persoanelor pentru aceste rute;

h) avizeaza propunerile de modificare a programului de transport rutier interraional si a
programelor de transport rutier raionale;

i) dispun retragerea autorizatiilor eliberate pentru activitatea de transport rutier de persoane
prin servicii regulate in trafic local/municipal, in conformitate cu prevederile Legii nr. 235/2006
cu privire la principiile de bazd de reglementare a activititii de intreprinzdator;

Jj) elaboreaza si aproba planuri de mobilitate urbana.

(2) In scopul organizdrii eficiente a transportului rutier de persoane prin servicii regulate
in trafic local/municipal, consiliile locale si municipale pot delega autoritatilor executive
corespunzdtoare competentele stabilite la alin. (1) lit. f), h) si i).

Art. 34. — (1) Programele de transport rutier stabilesc, pentru fiecare ruta, autogarile si
statiile publice utilizate pentru plecari si opriri in tranzit, cu exceptia programului de transport
rutier local/municipal, care include denumirea strazilor si/sau denumirea statiilor publice.

(2) Modul/locul de amplasare pe teritoriul unei localitati a statiilor publice destinate
imbarcarii/debarcarii persoanelor transportate se stabileste de catre autoritatea executiva a
administratiei publice locale sau, in cazul in care sectorul de drum este administrat de alta
autoritate, de cdtre administratorul drumului.

(3) Amenajarea, semnalizarea rutiera i intrefinerea statiilor publice destinate
imbarcarii/debarcarii persoanelor transportate sint asigurate de catre autoritatile administratiei
publice locale sau de catre administratorul drumului, dupa caz.

(4) Accesul in statiile publice al operatorilor de transport rutier care au atribuite rute sau
curse este gratuit §i nediscriminatoriu, conform graficelor de circulatie.

(5) Dispozitia autoritatii executive a administratiei publice locale cu privire la amplasarea
unei statii publice noi se aproba dupd consultarea cu administratorul drumului si cu organele de
politie responsabile de securitatea in trafic si se comunica Agentiei, prin notificare, in termen de
10 zile din momentul emiterii. In notificare se va indica in mod obligatoriu si data de la care statia
poate fi utilizata.

Art. 49. — Operatorii de transport rutier/intreprinderile care efectueaza operatiuni de
transport rutier au urmdatoarele obligatii.




s) la efectuarea serviciilor regulate in trafic interraional si raional, sa asigure
imbarcarea/debarcarea persoanelor in localititile unde exista autogari numai de pe teritoriul
autogarilor si/sau in statiile publice de pe teritoriul localititii, stabilite de autoritatea executivi a
administratiei publice locale, conform orarului de circulatie, respectind prevederile prezentului
cod, iar in localitdtile unde nu existd autogdri — numai in statiile publice incluse in graficul de
circulatie;

u) sa respecte itinerarele stabilite de autoritatea executivd a administratiei publice locale la
deplasarea pe teritoriul localitatii in tranzit sau spre punctele de imbarcare/debarcare a
persoanelor.

2. Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locald, care reglementeaza la

Articolul 29. Atributiile de baza ale primarului

(1) Pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice locale de
nivelul intii, stabilite la art.4 alin.(1) din Legea privind descentralizarea administrativa, primarul
exercita in teritoriul administrat urmatoarele atributii de baza:

1) asigura securitatea traficului rutier §i pietonal prin organizarea circulatiei transportului,
prin intrefinerea drumurilor, podurilor si instalarea semnelor rutiere in raza teritoriului
administrat,

3. Legea nr. 136/2016 privind statutul municipiului Chisinau, care reglementeaza la

Articolul 15. Atributiile primarului general

(1) Primarul general exercita urmatoarele atributii de baza:

1) in domeniul conducerii activitatii executive:

d) propune consiliului municipal schema de organizare §i conditiile de prestare a serviciilor
publice de gospodirie comunald, ia masuri pentru buna functionare a serviciilor respective,

4) in domeniul administrarii patrimoniului municipal:

¢) asigurd securitatea traficului rutier si pietonal prin organizarea circulatiei transportului,
prin intretinerea drumurilor, podurilor si instalarea semnelor rutiere in raza teritoriului
administrat.

In cazul identificarii in procesul de definitivare a proiectul a altor acte normative care urmeaza
a fi modificate lista urmeaza a fi completata.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

- delimitarea clara a competentelor autoritatilor implicate in procesul de reglementare a
transportului rutier de persoane prin servicii regulate;

- delimitarea clara cd pe teritoriul unitdtii administrativ-teritoriale, autoritatea executiva
stabileste itinerarul rutelor interraionale si raionale care tranziteaza sau au localitatea data drept cap
de ruta, precum si statiile publice unde este permisd imbarcarea/debarcarea persoanelor pentru aceste
rute;

- simplificarea conditiilor de avizare a propunerilor de modificare a programului de transport
rutier interraional si a programelor de transport rutier raionale;

- eficientizarea si conformitatea procesului de autorizare si retragere a autorizatiilor.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie
Optiunea ,,a nu face nimic” este descrisa la compartimentul 1 ,,Definirea problemei”.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sa fie aprobate




Pentru realizarea obiectivelor propuse urmeaza a se veni cu urmatoarele interventii:

1. Se propune la art. 12 alin. (1) din Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 247-248, art. 568), dupa cuvintele ,, altor acte normative”
completarea cu textul ,,, cu exceptia autoritatilor administratiei publice locale care au instituite in
structura organizationala a acestora, directii generale, directii sau servicii, responsabile de
organizarea transportului rutier de persoane.”,

2. Se propune redarea in redactie noud a art. 14 din Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 247-248, art. 568), astfel Incat sa se asigure o
distinctie clard a competentelor. Drept urmare, conform modificarilor propuse, Consiliile locale si
municipale, in contextul necesitatii organizarii transportului rutier contra cost in trafic
local/municipal vor fi responsabile de:

a) elaborarea, aprobarea si modificarea programelor de transport rutier locale/municipale in
conformitate cu necesitdtile de transport ale populatiei;

b) instituirea restrictiilor temporare la modificarea programelor de transport rutier
locale/municipale;

¢) aprobarea tarifelor pentru serviciile regulate de transport rutier de persoane in trafic
local/municipal conform metodologiei proprii aprobate;

d) stabilirea subventiilor, acordate de la bugetul local si/sau municipal, dupa caz, pentru
prestarea serviciului regulat de transport rutier de persoane in trafic local/municipal;

e) acordarea, in cadrul unitatii administrativ-teritoriale respective, facilitatilor de transport
pentru anumite categorii de persoane, asigurand totodata sursele de compensare a veniturilor
ratate,

f) elaborarea si aprobarea planurilor de mobilitate urbana.

Totodata, in scopul organizarii eficiente a transportului rutier de persoane prin servicii
regulate in trafic local/municipal, consiliile locale si municipale vor putea delega autoritatilor
executive corespunzatoare competentele stabilite la alin. (1) lit. a) si b);

3. Se propune completarea Codului transporturilor rutiere nr. 150/2014 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr. 247-248, art. 568) cu art. 14! cu urmitorul cuprins:

LArt. 141, — Primarii / primarii generali in contextul asigurdrii bunei functiondri a
transportului rutier contra cost in trafic local/municipal, securitatii traficului rutier si pietonal prin
organizarea circulatiei transportului in unitatea administrativ-teritoriala respectiva:

a) autorizeaza activitatea de transport rutier de persoane prin servicii regulate in trafic
local/municipal, dupd caz, si monitorizeaza desfasurarea acesteia;

b) pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale, stabilesc itinerarul rutelor interraionale si
raionale care tranziteaza sau au localitatea data drept cap de ruta, precum si statiile publice unde
este permisa imbarcarea/debarcarea persoanelor pentru aceste rute;

¢) avizeaza propunerile de modificare a programului de transport rutier interraional si a
programelor de transport rutier raionale;

d) dispun retragerea autorizatiilor eliberate pentru activitatea de transport rutier de persoane
prin servicii regulate in trafic local/municipal, in conformitate cu prevederile Legii nr. 235/2006 cu
privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator.”;

4. Se propune redarea art. 15 lit. ¢) din Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 247-248, art. 568) cu urmatorul text:

., Autoritatile administratiei publice locale, in raporturile cu operatorii de transport rutier care
presteaza serviciile de transport rutier contra cost in trafic local, municipal sau raional, au
urmatoarele competente: c) in cazul constatarii unor incalcari, sa dispuna in limita competentelor
retragerea autorizatiilor eliberate pentru activitatea de transport rutier de persoane prin servicii
regulate;”;

5. Se propune la art. 29 alin. (1) lit. 1) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica
locala (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 32-35, art. 116), dupa cuvintele
,,organizarea circulatiei transportului” completarea cu textul , rutier local/municipal, prin




stabilirea itinerarului rutelor interraionale si raionale care tranziteaza sau au localitatea data drept
cap de ruta, prin stabilirea statiilor publice unde este permisa imbarcarea/debarcarea persoanelor
pentru aceste rute, prin avizarea propunerilor de modificare a programului de transport rutier
interraional si a programelor de transport rutier raionale”;

6. Se propune la art. 15 alin. (1) punctul 4) lit. ¢) din Legea nr. 136/2016 privind statutul
municipiului Chiginau (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 306-313, art. 645), dupa
cuvintele ,, organizarea circulatiei transportului” completarea cu textul ,, rutier local/municipal,
prin stabilirea itinerarului rutelor interraionale si raionale care tranziteaza sau au localitatea data
drept cap de ruta, prin stabilirea statiilor publice unde este permisa imbarcarea/debarcarea
persoanelor pentru aceste rute, prin avizarea propunerilor de modificare a programului de
transport rutier interraional si a programelor de transport rutier raionale”.

In cazul identificarii in procesul de definitivare a proiectului a altor acte normative care
urmeaza a fi modificate lista urmeaza a fi completata.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Nu s-au identificat optiuni alternative si nu pot fi identificate astfel de optiuni, deoarece genul
de carente din actele normative mentionate nu pot fi excluse decat prin modificarea acestor acte
normative.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora 1n viitor, care vor
sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Analiza problemelor identificate la lit. d) a compartimentului 1 ,,Definirea problemei” denota
ca in domeniu existd mai multe neconcordante si bariere care nu permit dezvoltarea domeniului si
prestarea unor servicii calitative care ar satisface cerintele consumatorului final.

Ca urmare pot fi mentionate urmatoarele aspecte negative conditionate de mentinerea situatiei
actuale:

- contrapuneri intre competentele autoritatii executive a administratiei publice locale si
competentele consiliului local/municipal, care de altfel in implementare ar putea duce la o serie de
riscuri si probleme administrative, care pot afecta eficienta si eficacitatea gestionarii serviciilor
publice, inclusiv a sistemului de transport;

- lipsa claritatii In delimitarea competentelor poate duce la interpretari diferite ale legii,
generand conflicte intre autoritatile executive si cele de reglementare;

- autoritdtile executive si consiliile locale pot lua decizii diferite sau chiar opuse in privinta
gestiondrii serviciilor publice de transport, ceea ce poate crea confuzie si ineficientd;

- contrapunerile pot cauza intarzieri semnificative in implementarea politicilor publice,
afectdnd negativ calitatea serviciilor oferite cetatenilor;

- deficitul de comunicare Intre diferitele niveluri ale administratiei publice poate conduce la
neintelegeri si la o planificare deficitara a sistemului de transport;

- diferentele de apartenenta politicd ntre autoritatile executive si consiliile locale pot influenta
negativ procesul decizional, prioritatile administrative fiind dictate de interese politice, si nu de
nevoile reale ale comunitatii;

- pot aparea conflicte de interese intre diferiti actori politici, care pot bloca sau Intarzia luarea
deciziilor importante pentru comunitate.

Aceste aspecte subliniaza necesitatea unor reforme clare si coerente In delimitarea
competentelor si imbunatatirea colaborarii intre diferitele niveluri ale administratiei publice locale
pentru a asigura o gestionare eficienta si eficace a serviciilor publice.

Luind in considerare problematica abordata nu au fost identificate efecte pozitive ale situatiei
curente.




b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Prin modificarile propuse efectele urmeaza a fi resimtite atit de mediul de afaceri, cetéteni cit
si de autoritatile publice.

Aici putem mentiona ca datorita revizuirii competentelor autoritatilor implicate in organizarea
serviciilor de transport rutier si revizuirea conditiilor de formare si modificare a programelor de
transport rutier urmeaza sa creascad accesul populatiei la aceste servicii, precum si calitatea si nivelul
de siguranta.

In cazul operatorilor de transport rutier urmeaza si fie clarificate conditiile de modificare a
serviciilor regulate si modul de formare, aprobare, modificare a programelor de transport rutier.

Aceasta le va oferi o previzibilitate pentru gestionarea afacerii, precum si posibilitatea de
gestionare eficientd a parcului antrenat la deservirea serviciilor regulate. Promovarea proiectului de
delimitare clard a competentelor intre autoritatile executive locale si consiliile municipale ar putea
avea un impact semnificativ asupra diminuarii costurilor de desfasurare a afacerilor.

De asemenea, o delimitare clard a competentelor ar reduce birocratia si complexitatea
administrativa, facilitand obtinerea avizelor si autorizatiilor necesare pentru desfasurarea
activitatilor economice. Aceasta ar conduce la o scadere a costurilor administrative si la o accelerare
a proceselor de dezvoltare si extindere a afacerilor.

Un sistem de transport public eficient si bine gestionat ar contribui, de asemenea, la reducerea
costurilor logistice pentru companii. Un transport public fiabil si bine coordonat ar asigura o
mobilitate mai buna a fortei de munca si a bunurilor, reducand costurile de transport si timpul pierdut
in trafic. Acest lucru ar crea un mediu de afaceri mai predictibil si mai favorabil investitiilor,
stimuland dezvoltarea economica locala.

In plus, claritatea competentelor ar putea atrage investitii straine, deoarece investitorii ar avea
mai multd incredere in stabilitatea si eficienta sistemului de guvernare locala. Un mediu
administrativ transparent si eficient este esential pentru a atrage si mentine investitiile pe termen
lung.

Totodatd, autoritatilor executive ale administratiei publice locale urmeaza a le fi acordat
dreptul extinse de a interveni, ceea ce va permite o interventie mai prompta in cazul cind serviciile
existente nu asigura necesitatile populatiei.

Totodata, nu au fost identificate costuri majore de conformare, pentru operatorii de transport
sau utilizatorii serviciilor de transport.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Optiuni alternative nu au fost identificate.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Prin interventiile propuse se pot identifica anumite riscuri, si anume:

- intarzierea sau esecul implementdrii noilor reglementdri ar putea diminua beneficiile
asteptate si ar putea crea incertitudine si confuzie in randul utilizatorilor serviciilor de transport;

- capacitatea administrativa insuficientd a autoritdtilor executive pentru a gestiona noile
competente extinse;

- nedelegarea competentele corespunzdtoare de catre consiliile locale si municipale
autoritatilor executive;

- esecul 1n asigurarea unei monitorizari adecvate si a unei implementari corecte ar putea duce
la nerespectarea prevederilor legale si la scaderea calitatii serviciilor de transport;




- lipsa unei coordonari eficiente intre autoritatile locale si operatorii de transport poate duce la
implementarea incoerenta a noilor reglementari si la conflicte de interese.

Se presupune cd majoritatea operatorilor de transport si utilizatorii serviciilor se vor conforma
noilor reglementari, in special daca existd un cadru clar de reglementare, insd aceasta presupune o
conlucrare comuna dintre autoritatea de reglementare si cea executivd a administratiei publice locale.

Pentru a minimiza riscurile identificate si a asigura un grad Inalt de conformare cu prevederile
proiectului, este esential sd se investeasca in capacitatea administrativa a autoritatilor executive, sd
se promoveze o comunicare eficientd si o coordonare stransa Intre toate partile implicate.

Monitorizarea continud si evaluarea periodicd a progresului vor fi critice pentru succesul pe
termen lung al proiectului.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sint propuse masuri de
diminuare a acestor impacturi

Nu este cazul.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Urmare analizei efectuate pentru solutionarea problemelor identificate, solutia optima este
operarea modificarilor in principalele documente care reglementeazd competentele autoritatilor
administratiei publice locale in domeniul transporturilor rutiere (Codul transporturilor rutiere nr.
150/2014, Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locald, Legea nr. 136/2016 privind
statutul municipiului Chisinau). Interventiile urmeaza sa optimizeze procesele existe, iar in cazul
aspectelor problematice urmeaza a fi identificate solutiile cu impact minor asupra mediului de afaceri
si cetdtenilor.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita
a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

Optiunea recomandatd urmeaza a fi implementata prin elaborarea unui proiect de lege cu
privire la modificarea unor acte normative care va cuprinde modificari ale Codului transporturilor
rutiere nr. 150/2014, Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locala, Legii nr. 136/2016
privind statutul municipiului Chisindu si dupd caz, altor acte normative.

Implementarea proiectului nu necesita schimbari institutionale.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea

Problemele identificate sunt complexe, pentru monitorizarea solutiilor identificate se propun
urmatorii indicatori de performanta:

- numarul total de autorizatii emise pentru activitatea de transport rutier de persoane prin
servicii regulate in trafic local/municipal;

- numarul total de autorizatii retrase pentru activitatea de transport rutier de persoane prin
servicii regulate in trafic local/municipal;

- monitorizarea permanenta a eficientei si conformitatii procesului de autorizare si retragere a
autorizatiilor;

- numarul itinerarelor rutelor interraionale si raionale care tranziteaza sau au localitatea drept
cap de rutd, precum si statiile publice stabilite de autoritatea executiva a administratiei publice locale;

- procentul rutelor interraionale si raionale care respectd itinerarul stabilit de autoritatea
executiva a administratiei publice locale;

- evaluarea conformitatii operatorilor de transport cu rutele aprobate;

- asigurarea fiabilitatii si predictibilitatii serviciilor de transport public;

- evaluarea calitatii serviciilor de transport public din perspectiva utilizatorilor;




numadrul total de incidente raportate in legatura cu serviciile de transport public;

numarul total de plangeri depuse de pasageri sau alte parti interesate;

eficienta procesului de avizare si implementare a modificarilor programelor de transport;
asigurarea conformitatii cu reglementarile si standardele de operare;

asigurarea conformitatii legale a tuturor activitatilor si deciziilor autorititii executive a
administratiei publice locale.

Acesti indicatori de performantd vor permite o monitorizare cuprinzitoare si eficientd a
competentelor extinse ale autoritdtilor executive a administratiei publice locale in gestionarea
transportului public, asigurand transparenta si responsabilitate Tn implementarea proiectului.

Indicatorii urmeaza a fi calculati anual, iar 1n calitate de cifra de referintd urmeaza a fi utilizate
datele pentru anul precedent.

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Impacturile actului normativ propus vor fi resimtite odata cu intrarea in vigoare a noilor
prevederi (simplificarea conditiilor de notificare, reducerea listei actelor necesare),

Pentru o evaluare realista, pot fi considerate urmatoarele termene:

- pe termen scurt (0-3 luni), fiind asteptate primele semne de schimbare in procesul de
autorizare si retragere a autorizatiilor, stabilirea itinerarelor rutelor interraionale si raionale, stabilirea
statiile publice unde este permisa Imbarcarea/debarcarea persoanelor pentru aceste rute, in procesul
de avizare a propunerilor de modificare a programului de transport rutier interraional si a
programelor de transport rutier raionale, inclusiv cu imbundtatirea timpului de procesare si
transparenta pentru fiecare actiune in parte;

- pe termen mediu (3-6 luni), prin cresterea conformitatii operatorilor cu noile reglementari,
imbunatatirea calitdtii serviciilor de transport per total, reducerea congestiei si poluarii, inclusiv cu
analiza datelor colectate In primele trei luni, ajustarea procedurilor si implementarea masurilor
corective, daca este necesar;

- pe termen lung (12 luni — mai mult), prin stabilizarea si optimizarea proceselor descries
supra, cu consolidarea unui sistem de transport public mai eficient si mai fiabil, inclusiv cu evaluarea
impactului pe termen lung asupra intregii comunitdti si ajustarea politicilor pe baza rezultatelor
obtinute.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa |
- Mediul de afaceri reprezentat de Asociatiile patronale din domeniu;
- Autoritatile publice locale, reprezentate de CALM,;
- Agentia Nationalad Transport Auto.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor |
Se va completa in proces de promovare.

c¢) Expuneti succint pozitia fiecdrei entitati consultate fatd de documentul de analiza a
impactului gi/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare
grup de interese identificat)

Se va completa In proces de promovare.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusa alterativa 1 | alterativa 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 2
povara administrativa 2




fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici §i
mijlocii

\A

concurenta pe piata

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea §i preturile pentru consumatori

bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor

situatia social-economica in anumite regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice

SIS |~ N[~ |~

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sanatatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul sardaciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special
pentru persoanele social-vulnerabile

N QIS S S S S

diversitatea culturala si lingvistica

S

partidele politice si organizatiile civice

S

sanatatea publica, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

S

modul sandtos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si
participarea in manifestatii culturale

SlIo|oI~NI~NI~NINS IS

accesul si participarea populatiei in activitati
sportive

discriminarea

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului




calitatea si cantitatea apei §i resurselor acvatice, 0
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

SIS D DS

utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

SIS

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0

alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizata, unde variatia intre -3 §i -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia
intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota () reprezinta
lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu,
3 —major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni
si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu
argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit. b') si, dupd caz, b°), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe




TABEL COMPARATIV

privind situatia curentd a DGMU in ce priveste competentele acesteia vs.

cele ale Administratiei Drumurilor si Transportului Public Lublin (ZDiTM Lublin)
in domeniul gestionarii transportului public

Nr.d/o | Competentele ZDiTM Lublin conform Hotararii Competentele DGMU conform Gradul de comparatie % /
nr. 1677/L.VI/2024 a Consiliului local al Regulamentului privind Comentarii
orasului Lublin din 25 ianuarie 2024 organizarea si functionarea DGMU,
aprobat prin Decizia CMC nr. 15/2
din 11 octombrie 2022
1. Planificarea retelei de transport destinate operarii cu Pct. 12 lit. j) din Regulament, Proces 100%
troleibuze si autobuze ,Dezvoltare servicii de transport public”
2. Determinarea detaliatd a domeniului comenzilor pentru Pct. 12 lit. j) din Regulament, Proces 75-100% (in contextul
serviciile de transport ,Dezvoltare servicii de transport public” | noilor modificari din Codul
(aceasta implicd definirea clara si transporturilor rutiere, se
specifica a cerintelor si parametrilor recomanda completarea
pentru serviciile de transport care Regulamentului DGMU)
urmeaza sa fie prestate de cétre
transportatori)
3. Planificarea retelei de linii de troleibuze si autobuze adaptate | Pct. 12 lit. j) din Regulament, Proces 100%
la nevoile de deplasare ale locuitorilor ,Dezvoltare servicii de transport public”
4. Adaptarea programelor de circulatie ale diferitelor linii de Pct. 12 lit. j) din Regulament, Proces 75-100% (in contextul
transport la nevoile de transport ,Dezvoltare servicii de transport public” | noilor modificari din Codul
transporturilor rutiere, se
recomanda completarea
Regulamentului DGMU)
5. Alegerea transportatorilor si Incheierea contractelor Pct. 12 lit. j) din Regulament, Proces 100%
,Dezvoltare servicii de transport public”
6. Controlul realizarii serviciilor de transport, cu o atentie Pct. 12 lit. j) din Regulament, Proces 100%

speciald asupra calitatii acestora

,Dezvoltare servicii de transport public”
Pct. 12 lit. k) din Regulament, Proces
,Control livrare servicii de transport
public”




7. Decontarea serviciilor de transport prestate de transportator
conform regulilor stabilite in contract
8. Rezolvarea reclamatiilor si a sugestiilor si oferirea Lipseste in Regulament (competenta 100%
informatiilor referitoare la transportul public deriva din Codul administrativ nr.
116/2019)
0. Luarea masurilor pentru asigurarea standardelor de sigurantd | Lipseste in Regulament 0% (in contextul noilor
ale transportului de pasageri modificari din Codul
transporturilor rutiere, se
recomanda completarea
Regulamentului DGMU)
10. Initierea masurilor de gestionare a traficului pentru a asigura | Lipseste in Regulament 0% (in contextul noilor
prioritatile transportului public modificari din Codul
transporturilor rutiere, se
recomanda completarea
Regulamentului DGMU)
11. Luarea masurilor pentru protectia mediului natural Lipseste in Regulament 0% (in contextul noilor
modificari din Codul
transporturilor rutiere, se
recomanda completarea
Regulamentului DGMU)
12. Participarea la lucrdrile privind proiectele de politica de Pct. 9 si pet. 12 lit. j) din Regulament, 100%
transport ale Municipiului Lublin si planurile de dezvoltare a | Proces ,,Dezvoltare servicii de transport
transportului si participarea la realizarea acestei politici public”
13. Analiza politicii tarifare si prezentarea propunerilor de Lipseste in Regulament 0% (in contextul noilor
rationalizare a politicii tarifare modificari din Codul
transporturilor rutiere, se
recomanda completarea
Regulamentului DGMU)
14. Organizarea, emiterea, distributia si vanzarea biletelor care Pct. 12 lit. 1) din Regulament, Proces 100%

dau dreptul la utilizarea serviciilor de transport public,
inclusiv stabilirea modului si a regulilor de distributie
ulterioara a biletelor

,Facturarea pentru servicii de transport
public”




15. Organizarea intretinerii statiilor de autobuz si plasarea Nu este prevazut expres in Regulament, 50% (in contextul noilor
informatiilor la statii dar se deduce din pct. 12 din modificari din Codul
Regulament transporturilor rutiere, se
recomanda completarea
Regulamentului DGMU)
16. Realizarea sarcinilor legate de emiterea autorizatiilor pentru | Pct. 12 lit. j) din Regulament, Proces 100%
realizarea transporturilor regulate de persoane si a ,Dezvoltare servicii de transport public”
transporturilor speciale regulate de persoane in transportul
rutier national, pe liniile de transport in comun in transportul
urban si care trec prin zona orasului si judetului Tnvecinat,
precum si emiterea certificatelor pentru realizarea
transportului public
17. Controlul realizarii transporturilor in conformitate cu Pct. 12 lit. j) din Regulament, Proces 75-100% (in contextul
autorizatia detinatorilor, in cooperare cu Inspectia de ,Dezvoltare servicii de transport public” | noilor modificari din Codul
Transport Rutier a Voievodatului, Politia, Biroul Maresalului transporturilor rutiere, se
Voievodatului Lublin, Biroul Judetean Lublin si Swidnik recomanda completarea
Regulamentului DGMU)
18. Realizarea analizelor situatiei de piatd in domeniul Lipseste In Regulament 0% (in contextul noilor
transportului regulat de persoane in transportul rutier modificari din Codul
national pe teritoriul orasului si al judetelor invecinate, pe transporturilor rutiere, se
baza transportului existent in prezent si adaptarea acestuia la recomanda completarea
nevoile sociale Regulamentului DGMU)
19. Coordonarea emiterii sau modificarii autorizatiilor pentru Lipseste in Regulament 0% (in contextul noilor
realizarea transporturilor de persoane in transportul rutier modificari din Codul
national pe liniile de transport care trec prin teritoriul transporturilor rutiere, se
Municipiului Lublin, dar nu depasesc teritoriul voievodatului recomanda completarea
Regulamentului DGMU)
20. Coordonarea cu transportatorii a regulilor de utilizare a Lipseste in Regulament 0% (in contextul noilor
statiilor situate pe teritoriul Municipiului Lublin si a "Garii modificari din Codul
Lublin" (Centrul de Transport Integrat pentru Zona transporturilor rutiere, se
Functionala Lublin la ul. Dworcowa 2 in Lublin) recomanda completarea
Regulamentului DGMU)
21. Coordonarea organizarii transporturilor copiilor (in special a | Lipseste in Regulament 0% (conform Codului

celor cu dizabilitati) catre scoli sau centre care permit

educatiei se recomanda




realizarea obligatiilor scolare si educationale pentru copii si completarea
tineri, 1n cadrul sarcinilor obligatorii ale Municipiului Regulamentului DGMU)
Lublin, stabilite prin legile din 14 decembrie 2016 - Legea

educatiei (Jurnalul de Legi din 2023, poz. 900, 1672, 1718 si

2005), in limita fondurilor alocate ZDiTM 1n acest scop si

organizarea serviciilor de transport oferite la cererea

individuala a persoanelor cu dizabilitati, cu vehiculele care

apartin Municipiului Lublin

22. Realizarea sarcinilor legate de asigurarea functionarii Pct. 12 lit. a) din Regulament, Proces 100%
corecte, inclusiv controlul utilizarii si exploatarii nodurilor ,Dezvoltarea infrastructurii de circulatie
de transport intelese ca obiecte care functioneaza ca puncte | rutierd”
de transfer pentru utilizatorii transportului public, incluzand,
in special, parcarile care functioneaza in sistemul park and Pct. 12 lit. f) din Regulament, Proces
ride si terminalele de autobuz gestionate de ZDiTM ,Dezvoltare parcari”

23. Realizarea sarcinilor legate de gestionarea si exploatarea Lipseste in Regulament 0% (APP gestioneaza
"Garii Lublin" (Centrul de Transport Integrat pentru Zona autogarile din mun.
Functionald Lublin la ul. Dworcowa 2 in Lublin) Chisinau prin intreprindere

specializatd)

24. Realizarea sarcinilor legate de plasarea informatiilor despre | Lipseste in Regulament 0% (in contextul noilor
orarele transportatorilor 1n transportul interurban modificari din Codul

transporturilor rutiere, se
recomanda completarea
Regulamentului DGMU)

25. Organizarea si asigurarea controlului posesiei de documente | Pct. 12 lit. 1) din Regulament, Proces 100%

de transport de catre pasageri ,Facturarea pentru servicii de transport
public”
26. Coordonarea organizarii sistemului de Biciclete Municipale | Lipseste in Regulament 0% (in contextul noilor

Lublin ca supliment al transportului public

modificari din Codul
transporturilor rutiere, se
recomanda completarea
Regulamentului DGMU)




Acte normative

[1] Legea nr. 1194/1997 cu privire la transporturi (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997,
nr. 67-68, art. 553)

[2] Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.
247-248, art. 568)

[3] Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locald (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2007, nr. 32-35, art. 116)

[4] Legea nr. 136/2016 privind statutul municipiului Chisindu (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 306-313, art. 645)

[5] Legea nr. 112/2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o
parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice §i statele membre ale
acestora, pe de altd parte (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 185-199, art. 442)

[6] Strategia pentru transport si mobilitate inteligenta pentru municipiul Chisinau (elaborata in cadrul
PNUD Moldova)

[7] HG nr. 887/2023 cu privire la aprobarea Planului de actiuni al Guvernului pentru anul 2024
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 515-518, art. 1273)

[8] HG nr. 829/2023 cu privire la aprobarea Planului national de actiuni pentru aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023,
nr. 422-425, art. 1020)

[9] Rapoartele de politici (policy briefs) elaborate anterior in cadrul Proiectului ,,MOVE IT like
Lublin — a Chisinau Sustainable Development Initiative”

[10] Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie
2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de cdldtori si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului (Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L315/1 din 03.12.2007)

Webgrafie (linkuri)

[1] www.legis.md
[2] https://eur-lex.europa.eu

[3] https://legislatie.just.ro



http://www.legis.md/
https://eur-lex.europa.eu/
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