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Elaborarea de rapoarte de politici locale (Policy briefs) cu recomandari
pentru implementarea celor mai noi abordari in transportul public

Acronime si abrevieri

CE Consiliul European
CEE Comisia Europeana
CMC Consiliul Municipal Chisinau
CMT Centrul de Monitorizare a Traficului
cp Cod practic
DGTPCC Directia generala transport public si cdi de comunicatie
HG Hotarare de Guvern
EIE Energie inteligenta - Europa
ELTIS Observatorul European de Mobilitate Urbana
MIDR Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
NCM Norme de Constructii Moldova
OoDD Obiectiv de Dezvoltare Durabild
PMUD Plan de Mobilitate Urbana Durabild
PNUD Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
PLUD Planului de Logistica Urbana Durabila
PUG Planului Urbanistic General
TEN-T Reteaua transeuropena de transport
UE Uniunea Europeana
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Rezumat

Prezentul Raport a fost produs in conformitate cu Caietul de Sarcini al achizitiei publice de valoare
mica nr. nr. ocds-b3wdpl-MD-1644586778966 din 11 februarie 2022, in baza deciziei grupului
de lucru al Beneficiarului din 17 martie 2022 si semnat intre Primaria mun. Chisinau (in continuare
— Autoritate contractanta) si CRAYS Consulting SRL (in continuare - Prestator), intrat in vigoare
la 30 martie 2022.

Prezentul raport este organizat in patru capitole, dupa cum urmeaza:

9

9

Capitolul 1 include o descriere importanta domeniului mobilitatii sustenabile si necesitatea
abordarii acestui domeniu la nivel de politici publice in Republica Moldova;

Politicile de baza pentru gestionarea mobilitatii urbane sustenabile la nivelul Uniunii
Europene sunt prezentate in capitolul 2, care includ si principiile de organizare a
domeniului, dar si obiectivele propuse si prioritatile de gestionare strategica;

Rezultatele cercetarii preliminare la nivel strategic, dar si legal si concluzii pentru
dezvoltare ulterioara sunt prezentate in capitolul 3.

Capitolul 4 prezinta scenarii si recomandari de imbunatatire a cadrului normativ, de
reglementare, institutional precum si altor activitati de consolidare a capacitatilor
institutionale la nivel de politici, care va permite crearea cadrului necesar de
implementare.

in Capitolul 4 Prestatorul a prezentat rezultatele si propunerile de politici publice.
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1 Introducere

Conform Eurostat!, Europa este una dintre regiunile cu cel mai ridicat nivel de urbanizare din
lume (70,9% din populatie locuiesc in zone urbane). Un numar foarte mare de orase si municipii
fiind centre importante de activitate economica si sociala. in ceea ce priveste planificarea urbana
si calitatea vietii urbane, orasele europene sunt adesea privite de restul lumii ca locuri atractive
pentru a fi vizitate, a locui in ele, a studia, a lucra si a desfasura activitati comerciale, mobilitatea
si transportul fiind factori-cheie. Ca principale puncte de conectare, orasele sunt componente-
cheie ale retelei transeuropene de transport (TEN-T), coloana vertebrald a spatiului european
unic al transporturilor si un element esential pentru buna functionare a pietei unice. Numeroase
orase europene sunt lideri mondiali in ceea ce priveste inovarea in domeniul transporturilor,
planificarea mobilitatii urbane durabile si punerea in aplicare a unor obiective ambitioase n
materie de clima si siguranta rutierd?.

Pe de alta parte, datele culese din Banca de date statistice a Moldovei pentru anul 2021, stabilesc
ca circa 42% din populatia Republicii Moldova locuiesc in orase, ce difera de situatia la nivel
European.

In conformitate cu constatarile Strategiei nationale de dezvoltare "Moldova Europeana 2030,
aprobata de Guvern in data de 23 septembrie 2022, Republica Moldova are un deficit major in
asigurarea unei infrastructuri de transport moderne, sigure si eficiente. O evaluare recenta a starii
drumurilor publice nationale releva o inrautatire a situatiei®. Cota drumurilor publice evaluate drept
,excelente” si ,bune” s-a redus de la 36,8% in anul 2015 la 30% in anul 2020, in timp ce starea
drumurilor ,rele” si ,foarte rele” s-a extins de la 25,4 pana la 46,8% din total. Scaderea calitatii
infrastructurii este insotita si de o crestere a varstei medii a mijloacelor de transport, cu consecinte
nefaste atat pentru confortul si siguranta oamenilor, cat si pentru calitatea mediului. Registrul de
Stat al Transporturilor releva cresterea ponderii autovehiculelor cu varsta de peste 10 ani de la
68,5% Tn anul 2014 la 80% in 2021.

Aspectele mentionate, coroborate impreund, afecteaza esential siguranta si mobilitatea pe
infrastructura rutiera, indeosebi, cea urbana. Reducand mobilitatea interna a oamenilor,
capitalului si fortei de munca, infrastructura precara constituie o constrangere majora pentru
dezvoltarea economica. Conform Raportului Competitivitatii Globale 2019, Republica Moldova s-
a situat pe locul 86 din 141 de state evaluate, una din cele mai dificile fiind situatia infrastructurii
de transport rutier (locul 129). Subdezvoltarea infrastructurii de transport afecteaza comertul,
Republica Moldova acumulénd unul dintre cele mai scazute scoruri din Europa Centrala si de Est
pentru indicele performantei logistice (2,46 din 5 puncte posibile)*. Aceste constrangeri
submineaza nivelul de competitivitate a tarii, ceea ce constituie o provocare majora pentru o
economie care depinde vital de comertul exterior.

In acest sens, orasele se confrunta Tn continuare cu provocari majore in ceea ce priveste
imbunatatirea propriilor sisteme de mobilitate si transport, care sa aiba in consideratie si sa
abordeze pe deplin consecintele negative ale transportului pentru societate, sanatate si mediu,

! https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/edn-20200207-1

2 https://www.eltis.org/ro/resources/case-studies

3 https://www.asd.md/wp-

content/uploads/2021/08/raportul de implementare a programului privind repartizarea mijloacelor 2020.pdf

4 https://Ipi.worldbank.org/international/global
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si anume generarea de emisii de gaze cu efect de sera, poluarea aerului si poluarea fonica,
precum si congestionarea traficului si accidentele rutiere mortale, ce se rezuma in calitatea vietii
pentru toate paturile de utilizatori ai infrastructurii urbane. Aceste provocari au fost pe larg
descrise in Programe, Strategii si Planuri Europene, care au fost abordate si in raportul final al
proiectului ” Analiza legislatiei nationale si locale privind transportul public ”, elaborat in cadrul
programului “MOVE IT like Lublin - a Chisinau public transport sustainable development initiative”
(in continuare — Move It Like Lublin).

Mobilitatea urbana poate avea o contributie majora, nu doar prin reducerea cantitatii considerabile
de emisii de gaze cu efect de sera generate de aceasta, ci si prin reducerea poludrii atmosferice
generale, a congestionarii traficului, precum si prin cresterea gradului de siguranta — sigur, daca
este abordata strategic si in mod unitar.

Republica Moldova nu abordeaza subiectele mentionate mai sus unitar, sub o notiune si concept
determinat in baza bunelor practici, iar o parte din subiectele mentionate (emisii de gaze cu efect
de sera, poluare, congestionare a traficului, siguranta rutiera, etc) sunt tratate unilateral, cu
scopuri si obiective diferite, chiar si pentru contextul urban.

in sensul celor expuse, mobilitatea la general, si mobilitatea urbana, in particular, trebuie
abordate legal ca elemente vitale a incluziunii sociale si un factor determinant important al
bunastarii umane, in special pentru grupurile defavorizate, in raport cu domeniul transporturilor,
recunoscut ca serviciu esential in cadrul Pilonului european al drepturilor sociale, care satisface
o necesitate fundamentala permitand cetatenilor sa se integreze in societate si pe piata muncii,
insa el constituie in acelasi timp o parte semnificativa din cheltuielile unei familii.

Pe de o parte, pandemia de COVID-19 a perturbat mobilitatea si transporturile. Pe de alta parte,
in special in orase, pandemia a determinat orasele sa isi imbunatateasca infrastructura pentru
mobilitatea activa (mersul pe jos, bicicleta, trotineta, etc). Prin urmare, in prezent este mai
necesar ca niciodata iesirea din crizd cu un sistem de mobilitate urbana mai rezilient, mai
inteligent si mai durabil, iar unde acesta este lipsa — sa fie elaborat in conformitate cu aceste
conditii.

Prin urmare, acest raport va aborda una din politicile publice esentiale pentru infrastructura rutiera
urbana — noul cadru pentru mobilitate urbana, in care se descrie tranzitia catre o mobilitate urbana
sigura, accesibila si favorabila incluziunii, inteligenta, rezilienta si cu emisii zero, si presupune un
accent clar pe mobilitatea activa, colectiva si partajata, sustinuta de solutii cu emisii spre zero.

Acest raport descrie primul set de politici publice propuse pentru implementare, ce se refera la
pregatirea cadrului legal de implementare a politicilor de mobilitate urbana sustenabila, cu accent
pe dezvoltarea modelului de ierarhizare functionald a accesului pe infrastructuri rutiere Tn
intravilanul asezarilor urbane si legaturii cu reteaua nationala de drumuri publice.
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2 Bune practici. Metodologia aplicata

Mobilitatea urbana durabila trebuie sa reprezinte domeniul care asigurad cadrul strategic si
operational pentru corelarea dintre planificarea si dezvoltarea urbana si transportul de persoane
si de marfuri la nivelul cartierului, orasului si, respectiv la nivelul teritoriului metropolitan, astfel ca
mobilitatea urbana este un concept de trecere de la abordarea bazata pe asigurarea cerintelor si
necesitatilor exclusive de trafic rutier motorizat (infrastructura proiectatd si construita
preponderent pentru nevoile transportului motorizat) la o abordare axata pe transportul de
persoane si de marfuri, dezvoltate din punct de vedere de planificare urbanistica (infrastructuri
rutiere prioritizate in conformitate cu nevoile si siguranta tuturor utilizatorilor).

Aceasta se rezuma prin (Figura 1):

-> retea principala de transport colectiv/public mai rezilientd, iar ca consecinta,

-> descurajarea utilizarii transportului privat si reducerea emisiilor de gaze, respectiv,

-> optiuni mai bune pentru o mobilitate activa (de exemplu, mersul pe jos, mersul cu
bicicleta), care,

-> va provoca si eficientiza activitatea economica pe trama stradala corespunzatoare si va
promova (imbunatati),

-> o logistica urbana eficienta cu emisii zero si livrari ,pe ultimul kilometru®.

Retea principala de Descurajarea Optiuni mai bune Eficientizarea activitatii O logistica urbana
transport utilizarii pentru o mobilitate economice pe trama eficienta cu emisii
colectiv/public mai transportului privat activa (de exemplu, stradala corespunzatoare zero si livrari ,pe
rezilienta si reducerea mersul pe jos, ultimul kilometru”.
emisiilor de gaze mersul cu bicicleta)
Retea ‘ Descurajare ‘ Logistica
rincipala privati urbana

O 0 00

Figura 1 — Prioritizarea nevoilor de mobilitate

essse
eenee
eesse
sense

Noul cadru UE de mobilitate urbana stabileste tranzitia catre o mobilitate urbana sigura,
accesibila, favorabila incluziunii, inteligenta, rezilientd si cu emisii zero, si presupune un accent
clar pe mobilitatea activa, colectiva si partajata, sustinuta de solutii cu emisii scazute si cu emisii
zero.

Prin urmare, un nou cadru national, elaborat conform bunelor practici, necesita actiuni sporite si
accelerate si noi investitii; de asemenea, 1) transportul public accesibil, eficient si multimodal in
viitor, si 2) infrastructura pentru mobilitate activa, trebuie sa beneficieze de o atentie speciala a
autoritatilor municipale si nationale. Acest deziderat trebuie indeplinit prin consolidarea
instrumentelor existente (legislatia curentd) si prin completarea acestora cu instrumente noi
(politici noi sau imbunatatite).

Republica Moldova trebuie sa se alinieze la noile reglementari, tendinte si instrumente in materie
de mobilitate, cum sunt:
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- Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor (nr. COM(2019) 640 final din 11.12.2019). Pactul
ecologic european®.

- Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor (nr. COM/2020/789 final din 09.12.2020).
Strategia pentru o mobilitate sustenabila si inteligenta — inscrierea transporturilor
europene pe calea viitorului®.

- Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor (nr. COM(2021) 811 final din 14.12.2021). Noul
cadru al UE pentru mobilitatea urbana’.

Pactul verde european (COM(2019)640) si “Strategia pentru o mobilitate sustenabila si
inteligentd” (COM(2020)789), adoptate in 2019 si, respectiv, 2020, oferd un nou cadru pentru
directia generala a politicii de transport a UE in urmatorii ani si recunosc importanta mobilitatii
urbane in contextul tranzitiilor ecologice si digitale.

In Noul cadru al UE pentru mobilitatea urbana (COM/2021/811 final) se stipuleaz& ca tranzitia
catre o mobilitate urbana sigura, accesibila, favorabila incluziunii, inteligenta, rezilienta si cu emisii
zero presupune un accent clar pe mobilitatea activa, colectiva si partajata, sustinuta de solutii cu
emisii scazute si cu emisii zero. Prin urmare, el necesita actiuni sporite si accelerate si noi
investitii; de asemenea, transportul public, multimodalitatea si infrastructura mobilitatii active
trebuie sa beneficieze de o atentie speciala. Acest deziderat trebuie indeplinit prin consolidarea
instrumentelor existente si prin completarea acestora cu instrumente noi.

Actiunile de politici care vor fi descrise in acest document, urmeaza scopul si pasii expusi in cele
3 documente de politici ale UE, dar si a ghidurilor si metodologiilor aferente.

Observatorul de Mobilitate Urbana, edificat in cadrul proiectului ELTIS (https://www.eltis.org/),
faciliteaza schimbul de informatii, cunostinte si experiente in domeniul mobilitatii urbane
sustenabile in Europa si este destinat specialistilor din domeniul transporturilor si din discipline
conexe, inclusiv dezvoltarea urbana si regionald, sanatate, energie si stiintele mediului. Este un
proiect finantat de Uniunea Europeana in cadrul programului Energie inteligenta - Europa (EIE)
si ofera informatii, cunostinte si ghidare in elaborarea Planurilor de Mobilitate Urbana Durabila
(PMUD).

De asemenea, ELTIS ofera setul de politici si legislatie, date aferente, instrumente si resurse,
studii de caz, etc, care sa ajute beneficiarii pentru a implementa politici coerente si bazate pe
bunele practici.

n domeniul mobilitatii urbane durabile, atributiile autoritatilor administratiei publice sunt partajate
intre autoritatile administratiei publice centrale (realizarea cadrului strategic, legislativ) si
autoritatile administratiei publice locale (initierea, elaborarea si monitorizarea PMUD).

Astfel, autoritatile publice centrale cu atributii pentru amenajarea teritoriului, urbanism si
dezvoltare regionald, coeziune si dezvoltare teritoriala, dar si gestionarea infrastructurii rutiere,
inclusiv la nivel de solutii de management si siguranta rutiera. In acest context, impreuné cu alte

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52019DC0640
6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789
7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0811
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autoritati guvernamentale abilitate, realizeaza politica guvernamentalda pentru domeniile
mentionate.

Instrumentul de planificare strategica si operationala utilizat in domeniul mobilitatii urbane este
planul de mobilitate urbana, acesta fiind o documentatie strategica complementara de dezvoltare
teritoriald periurbana/metropolitana si a planului urbanistic general, avand ca scop corelarea
dezvoltarii spatiale a localitatilor si a zonei periurbane/metropolitane a acestora cu nevoile de
mobilitate si transport ale persoanelor si marfurilor. In acest context, elaborarea planurilor de
mobilitate urbana este initiatd si realizata de autoritatile administratiei publice locale, in
conformitate cu necesitatile si cerintele zonei si dezvoltarea urbanistica a teritoriului, dar si
aspectele locale de dezvoltare a transportului public local.

Localitatile din tarile membre ale Uniunii Europene au demarat promovarea urmatoarele etape
de dezvoltare a PMUD, odata cu lansarea in 2013, la nivelul UE, a primelor ghiduri privind PMUD
si a Cadrului financiar multianual al UE 2014-2020, neexistand insa un cadru coerent la nivel
national sau o continuitate Tn utilizarea acestui instrument.
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3 Cercetare, Rezultate si Concluzii

Astfel cum s-a mentionat si in introducerea la acest Raport, acesta se va referi la prima propunere
de politici, aferenta aspectelor legale si de reglementare normativa pentru transpunerea notiunii
de mobilitate, si in special, de mobilitate urbana, dar si abordarea legala pentru planificarea
mobilitatii urbane (ca notiune si parti componente), dar si exigentele legale ce tin de realizarea
unui plan de mobilitate urbana.

n conformitate cu concluziile rapoartelor:

-> Analiza legislatiei nationale si locale privind transportul public, si;
- Analiza implementarii prevederilor privind transportul public din Acordul de Asociere UE-
Moldova, precum si a altor acte legislative relevante ale UE si internationale,

care au fost produse in cadrul proiectului “Move It Like Lublin — A Chisinau Sustainable
Development Initiative”, s-a constatat ca in legislatia aferenta a Republicii Moldova nu stabileste
o notiune (termen, definitie) de "Mobilitate”, atestata traficului rutier, si pe cale de consecinta si a
politicilor si strategiilor statale pentru mobilitate — ca subiect al traficului rutier, bazat pe bunele
practici.

Cu toate ca principiile mobilitatii urbane durabile sunt promovate la nivelul oraselor europene de
mai bine de doua decenii, acest concept a inceput sa fie adoptat de orasele din Republica
Moldova abia recent (or. Edinet).

Preocuparea pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera din transport s-a accentuat la
nivel european in ultimul deceniu ca urmare a accentuarii efectelor schimbarilor climatice, la care
autovehiculele pe baza de combustibili fosili contribuie intr-o masura relevanta, in special in
zonele urbane.

Cresterea PIB-ului si a venitului disponibil au contribuit la cresterea numarului de autoturisme
personale, inclusiv in Republica Moldova. Numarul crescut al autoturismelor si varsta relativa a
acestora adauga provocari in gestiunea oraselor, precum necesarul din ce in ce mai mare de
teren pentru parcari si calitatea precara a aerului.

Metodele curente de crestere urbana se caracterizeaza prin expansiune urbana si o asigurare
inadecvata a serviciilor de transport public, retele stradale incoerente, trotuare subdimensionate
si solutii de parcare necorespunzatoare. Cauzele sunt, in parte, coordonarea ineficienta intre
utilizarea terenurilor si planificarea urbanistica, inclusiv a mobilitatii.

Transportul public urban/local se adapteaza in continuare la tendintele si cerintele europene, fiind
asteptatad in urmatoarea perioada o abordare mai maturd, cu procese si proceduri clare. Chiar
daca se intensifica tendinta de formare a regiei de transport urban, aspectul juridic al coexistentei
intre transporturile de calatori la nivel national, Tn conexiune cu cel urban (metropolitan), dar si
extinderea ulterioara pe zona periurbana, nu a fost inca clarificata legal. Motivul — cadrele juridice
si institutionale sunt destul de noi — atrage o serie de provocari organizatorice, financiare si
legislative. Mai mult, Chisindul, cel putin, a preferat mai intai sa isi reinnoiasca flota proprie de
transport, dupa care au luat in calcul extinderea serviciului catre zona periurbana.

Diversitatea optiunilor de mobilitate este Tn crestere, insa mobilitatea activa (mersul pe jos, mersul
pe bicicleta) ocupa o pondere prea mica din totalul deplasarilor urbane si o evaluare numerica a
acestui proces nu a fost efectuata.
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Cel putin la nivel European, criza energetica care se manifesta la nivel global a impulsionat
accelerarea adoptarii de masuri pentru promovarea mobilitatii sustenabile, iar in contextul
promovarii mobilitatii nemotorizate, a crescut interesul pentru imbunatatirea sigurantei in trafic a
participantilor vulnerabili (pietoni, biciclisti), prin reducerea vitezei de circulatie in dependenta de
functionalitatea ierarhica a tramei stradale, in timp ce Republica Moldova are una din cele mai
ridicate rate a deceselor cauzate de accidente rutiere din UE, fapt ce impune masuri urgente
pentru remediere.

3.2.1. Documente de politici in Republica Moldova

in conformitate cu art. 24 (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, documentele
de politici, fara a fi acte normative, sunt instrumente de decizie care abordeaza problemele
existente ntr-un anumit domeniu, care definesc caile de solutionare a problemelor respective si
descriu impactul asteptat asupra statului si societatii. Prin urmare, in conformitate cu pct. 5 din
HG nr. 386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea
si evaluarea documentelor de politici publice, se disting doua tipuri de documente de politici
publice: strategia si programul.

Care sunt documentele de politici, care au tangenta sau fac referire la subiecte aferente mobilitatii
in traficul rutier si organizarii domeniului transporturilor cu referire la acest subiect?

Lege nr. pentru
aprobarea Strategiei
nationale de dezvoltare
"Moldova 2030”
(Documentul a fost
aprobat de Guvern in
data de 23 septembrie
2022).

Hotararea Guvernului nr.
40/2022 cu privire la
aprobarea Strategiei
nationale de dezvoltare
regionald a Republicii
Moldova pentru anii 2022-
2028.

Documentul a fost
aprobat doar de Guvern
si nu este in aplicare.
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Pentru prima oara in Republica Moldova, un document de politici
face referire la termenul de "Mobilitate in domeniul transportului
si infrastructurii drumurilor”, ca politici si management in
domeniul mentionat, cat si la necesitatea de elaborare a
Strategiei in domeniu si a documentelor de politici privind
siguranta rutiera, cat si promovarea politicilor privind dezvoltarea
infrastructurii rutiere adaptata circulatiei biciclistilor si altor
mijloace de mobilitate individuala, dar si promovarea eliminarii
treptate/ esalonate a mijloacelor de transport poluante.

Strategia stabileste ca accesul la surse sigure de apa, energie,
sistem de canalizare si infrastructura rutiera direct marcheaza
calitatea vietii. In acest sens, Guvernul va asigura accesul la
sisteme de transport sigure, la preturi echitabile, accesibile si
durabile pentru toti, precum si imbunatatirea sigurantei rutiere, in
special prin extinderea retelelor de transport public (Obiectivul de
dezvoltare durabila 11.2).

Strategia are la baza prevederile art. 9 alin. (1) din Legea nr.
438/2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova.

Strategia este construita pe realizarea a 3 obiective, dar fara
careva conexiuni asupra sigurantei si confortului circulatiei
cetatenilor ca mobilitate.
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Strategia de dezvoltare a
infrastructurii pentru
transport alternativ in or.
Chisinau.

Documentul nu a fost
aprobat de CMC.

Strategia de transport a
mun. Chisinau (Decizia
CMC nr. 7/1 din 21
octombrie 2014).

Documentul a fost
aprobat de CMC, dar in
lipsa adoptarii unui Plan
de actiuni, nu se
realizeaza.

Strategia pentru transport
si mobilitate inteligenta
pentru mun. Chisinau si
Planul de actiuni.

Proiectul nu a fost

aprobat de CMC.

Strategia de dezvoltare
socio-economica Si
spatiala durabila a mun.
Chisinau.

Documentul este la faza
de consultatii publice.

Conceptia privind
dezvoltarea si
managementul sistemului
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Documentul este constituit din 12 obiective, cu subiect dedicat
implementarii mobilitatii urbane, in special, pentru dezvoltarea
transportului alternativ (biciclete, trotinete, etc), care nu a fost
expus discutiilor publice si aprobarii in modul stabilit. Documentul
a fost elaborat in cadrul PNUD Moldova.

Strategia defineste politici cu referire la rolul transportului public
in raport cu utilizarea celui privat pentru a atrage numarul maxim
de clienti (ponderea modalad maxima posibila) si nu se refera
exhaustiv la subiectul mobilitatii utilizatorilor de drumuri pe
reteaua urbana de drumuri si strazi, analizand doar transportul
motorizat.

Implementarea strategiei inseamna atat masuri de reorganizare
a retelei de transport public, de relocare pe mijloace de transport
public, de atractivitate si calitate crescuta a transportului public,
cat si masuri institutionale care ar asigura o mai buna gestionare,
monitorizare si control al serviciului de transport public si de
asemenea, performanta unui program de investitii coerent in
urmatorii 12 ani.

In conformitate cu analizele efectuate de autori, in cazul in care
nu vor fi efectuate modificari de imbunatatire a transportului
public, ponderea de 60% a acestuia (distributia modala) in raport
cu transportul privat se va reduce catre anul 2025 la 57%, cea ce
va provoca in continuare congestionarea tramei stradale.

Scopul Strategiei si planului de actiuni este de a contribui la
dezvoltarea unui sistem de transport inteligent durabil pentru
orasul Chisinau, care sa fie practic si eficient ca cost-beneficiu
pentru un sistem de management al transportului, folosind
sisteme de transport inteligente.

Strategia, elaborata de un grup de experti din Cehia si cu suportul
Guvernului Cehiei expune experienta si abordarile din Cehia si
UE in practicle moderne de planificare a mobilitatii si
managementului traficului, care in cele din urma trebuie sa
asigure echitatea si accesul tuturor grupurilor sociale la
infrastructura urbana.

Organizarea unui nou tip de infrastructura care sa corespunda
calitati mediului urban modern este unul din obiectivele
Strategiei. Proiectul abordeaza subiecte legate de mobilitatea
urbana, dar nu ca un tot intreg, astfel cum s-a descris in
introducerea la acest Raport. Totodatd, ca un concept de
dezvoltare socio-economica si spatiald durabila, prioritatile
acesteia sunt in pas cu idea generala.

Acest document reprezinta un concept de politici publice si
reflectd viziunea Primariei Municipiului Chisindu asupra
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de parcari urbane in mun.
Chisinau

Proiectul nu a fost
aprobat de CMC.
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unei mobilitati urbane durabile.

gestionarii sistemului de parcare urbana in contextul dezvoltarii

Conceptia descrie situatia, contextul european de bune practici si
principii de organizare, modalitatile si tipurile posibile de
abordare, politicile tarifare si impunerea institutionala.

Republica Moldova nu are in vigoare o Strategie nationala de siguranta rutiera.

Totodata, este cazul de mentionat si acte de reglementare a activitatii autoritatilor de profil la nivel
national, precum este Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, aprobat prin HG nr. 690/2017 cu modificarile si
completarile ulterioare, care gestioneaza domeniile constructii si urbanism, transport si
infrastructura de transport, dar si dezvoltarea regionald, insa Regulamentul nu specifica nimic

despre mobilitate, trafic, circulatie, etc.

3.2.2

Domeniul mobilitatii urbane durabile trebuie sa fie reglementat prin:

. Cadrul legal si institutional existent

Actul legal

Hotararea Guvernului nr. 690/2017 cu privire la organizarea
si functionarea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, cu modificarile si completarile ulterioare

Legea 835/1996 privind principiile urbanismului si amenajarii
teritoriului, cu modificarile si completarile ulterioare

Legea drumurilor nr. 509/1995, cu modificarile si
completarile ulterioare

Legea sigurantei traficului rutier nr. 131/2007 cu modificarile
si completarile ulterioare

Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014, cu modificarile si
completarile ulterioare

Hotararea Guvernului nr. 773/2006 cu privire la aprobarea
Regulamentului transporturilor auto de calatori si bagaje, cu
modificarile si completarile ulterioare

Hotararea Guvernului nr. 854/2016 cu privire la aprobarea
Regulamentului transporturilor rutiere de marfuri, cu
modificarile si completarile ulterioare

Actiunea

Gestionarea domeniului
la nivel national

Gestionarea domeniului
la nivel national

Gestionarea domeniului
la nivel national

Gestionarea domeniului
la nivel national

Gestionarea domeniului
la nivel national

Gestionarea domeniului
la nivel national si local

Gestionarea domeniului
la nivel national si local

De asemenea, cadrul legal trebuie completat cu reglementari referitoare la:

9
9
9

14/

reglementarea zonelor metropolitane;

implementarea sistemelor de transport inteligente in domeniul transportului rutier;
promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante, in sprijinul unei mobilitati cu emisii

scazute.
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Mai multe studii si lucrari de cercetare, anchete sociologice, evaluari statistice etc., au fost
efectuate de prestigioase organizatii la nivel European, in sustinerea aspectelor enumerate in
preambulul pct. 3.2, pentru grupurile tintd afectate, mentionate in preambulul la cap. 4, precum
cele elaborate de ELTIS (pentru fundamentarea Ghidului pentru mobilitatea urbana durabild), G1Z
(sub autoritatea Ministerului Federal pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, Germania),
JRC (Comisia Europeana — The future of road transport), UNECE (pentru fundamentarea
Ghidului pentru mobilitate urbana durabila si planificarea spatiala), ERRIN (The European
Regions Research and Innovation Network), POLIS (European Cities and Regions networking
for innovative transport solutions), EIT (European Institute of Innovation and Technology), dar si
guvernele unor state precum Marea Britanie, Statele Unite ale Americii, Regatul Tarilor de Jos,
Canada, Romania (in cadrul elaborarii legislatiei specifice) pentru fundamentarea propriilor politici
de mobilitate, propune o serie de recomandari:

o orasele ar trebui sa tinteasca realizarea unui transport in comun mai rapid decat
transportul cu masina personala;

o tranzitia catre calatoriile multimodale si mobilitatea ca serviciu;

o mersul pe bicicleta ar trebui considerat si tratat ca mijloc important de transport in fiecare
oras;

o parcarile ar trebui folosite si intelese drept o parghie esentiala pentru tranzitia catre tipare
de mobilitate durabila;

o accent pe furnizorii de servicii de transport prin masuri de electrificare si reinnoirea flotei;

o actualizari ale legislatiei sunt obligatorii pentru a face fata evolutiei rapide a principiilor de
proiectare rutiera si diversificarii mijloacelor de transport;

o regenerarea urbana a cartierelor cu accent pe orasul ,cu servicii la 20 de minute distanta”

o contracararea extinderii urbane prin dezvoltare axata pe tranzit si planificarea destinatiei
terenurilor;

o orasele ar trebui sa intensifice efortul de a face serviciile si infrastructura de transport

incluzive;

orasele ar trebui sa se axeze mai mult pe politici de logistica urbana;

digitizarea si digitalizarea constituie fundamentele viitoarelor proiecte de mobilitate;

optimizarea fluxului de bunuri si persoane prin accent pe finalizarea retelelor TEN-T;

continuarea dezvoltarii, diversificarii si integrarii transportului metropolitan;

elaborarea si actualizarea planurilor PMUD tindnd cont de marea varietate a noilor

tehnologii si schimbarile din tiparele de calatorie.

O O O O O

Totodata, este evidentad necesitatea axarii in acelasi timp pe subiectul oraselor inteligente
(Smart City), discutata tot mai frecvent in cadrul abordarilor privind mobilitatea urbana
sustenabila - initiative care se pot incadra in dimensiunile orasului cu mobilitate sustenabila, si
prevaleaza proiectele de mobilitate si guvernanta propuse la nivel european. Mobilitatea
inteligentd este una dintre cele mai interesante dimensiuni ale oraselor inteligente, avand an
vedere ca majoritatea oraselor mari se confrunta cu provocari importante in ceea ce priveste
poluarea aerului (traficul fiind principalul factor in acest sens), gestionarea ineficienta a traficului
si dificultatea de a oferi locuri de parcare suficiente sau de a le gestiona pe cele deja disponibile
intr-un mod eficient.

Cele 17 obiective de dezvoltare durabila ale Agendei 2030 (Figura 2) au o dimensiune urbana, in
timp ce Obiectivul de Dezvoltare Durabila 11 este dedicat in totalitate oraselor si cresterii durabile,
stabilind ca orasele si asezarile omenesti sa devina incluzive, sigure, reziliente si durabile. Astfel,
atingerea acestui obiectiv necesita corelarea politicilor de planificare urbana si a celor din
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domeniul mobilitarii urbane pentru dezvoltarea unor orase si comunitati sustenabile, prin
transformarea lor in locuri incluzive, sigure si reziliente.

EGALITATE APA CURATA

SANATATE §1 EDUCATIE 1
DE GEN $1 INGIENA

STARE DE BINE DE CALITATE

|

MUNCA DECENTA 9 INDUSTRIE, INOVATIE 10 INEGALITATI
$1 CRESTERE S INFRASTRUCTURA REDUSE
ECONOMICA A

ACTIUNE VIATA 1 VIATA 16 PACE, JUSTITIE $I
ASUPRA CLIMEI SUB APA PE PAMANT INSTITUTH
PUTERNICE
I

CONSUM §I
PRODUCTIE
RESPONSABILE

O

' (=)

PARTENERIATE
PENTRU OBIECTIVE

&

Figura 2 — Obiectivele de dezvoltare durabila ale ONU

Cel putin, la nivelul mun. Chisindu au fost elaborate studii si proiecte de strategii si concepte
afiliate strans cu subiectul mobilitatii urbane, doar ca aceste documente nu si-au gasit finalizare
la nivel de documente aprobate Tn conformitate cu prevederile sistemului legislativ din Republica
Moldova, si nu sunt abordate sub o idee unitara, de exemplu, un document de politici finalizat
prin un PMUD.

Fiecare din Strategile mentionate mai sus, acopera diferite moduri si tipuri de transporturi si
utilizatori ai infrastructurii rutiere si le abordeaza diferit conceptual, cu viziuni si definitii acceptate
— la fel diferit.

Mobilitatea (pentru toti) este imbunatatirea accesibilitatii fizice si geografice la mobilitate pentru
grupurile tintad si pentru utilizatorii vulnerabili. Obligatiile de serviciu universal ale transportului
public ar trebui sa se reflecte in proiectarea, testarea si adoptarea de noi solutii, servicii si produse
de mobilitate. Totodata, nu sunt posibile imbunatatiri substantiale de mobilitate urbana durabila
fara un angajament din partea decidentilor politici si executivi.

In acest sens, si tindnd cont de documentele prezentate mai sus, dar si alte documente la subiect,
elaborate in cadrul proiectelor gestionate de Primaria mun. Chisinau, ar fi rezonabil compilarea
acestora intr-un singur document strategic, cu viziune si obiective in conformitate cu bunele
practici, si legate strategic de rezultatele Planului de Mobilitate Urbana Durabild a mun. Chisinau
(PMUD).

La nivel national, Strategia nationalad de dezvoltare "Moldova 2030”, care urmeaza a fi aprobata
si de Parlament, stabileste prin obiectivul specific 2.1. Sporirea mobilitatii prin sisteme eficiente,
durabile si sigure de transport. In acest sens, in cadrul politicilor de management in domeniul
transporturilor si infrastructurii drumurilor se prefigureaza Strategia de mobilitate pe termen lung
si elaborarea documentelor de politici privind siguranta rutiera, inclusiv si pe dezvoltarea
infrastructurii rutiere adaptata circulatiei biciclistilor si altor mijloace de mobilitate individuala.
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4 Recomandari de politici si implicarea

Pe baza analizelor anterioare, efectuate in cadrul programului "Move It Like Lublin”, in cele ce
urmeaza este prezentat un nou cadru metodologic pentru incadrarea mobilitatii urbane, care isi
propune sa sprijine transformarea necesara al oraselor, respectiv, si a politicilor in domeniu a
decidentilor.

Obiectivul acestei politici este de a stabili conditile necesare pentru un sistem de mobilitate
durabil, eficient si incluziv ca instrument de realizare a unei mai bune coeziuni sociale si teritoriale,
care sa contribuie la o dezvoltare economica rezilienta, la cresterea sigurantei in trafic si la
indeplinirea obiectivelor privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Recomandarile de politici prezentate mai jos au la baza structura noului cadrul UE pentru
mobilitate urbana.

Grupuri tinta

Beneficiarii directi sunt autoritatile publice locale si cetatenii, prin reducerea congestiei la nivelul
oraselor, imbunatatirea mobilitatii pentru desfasurarea activitatilor zilnice atat ale locuitorilor, cat
si ale agentilor economici.

Imbunatétirea politicilor in domeniul mobilitatii va contribui totodata la indeplinirea tintelor privind
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si, indirect, la ameliorarea starii de sanatate a
populatiei (prevenirea bolilor respiratorii si combaterea obezitatii, cu reducerea implicita a
costurilor medicale si presiunii ulterioare pe sistemul sanitar) prin promovarea transportului
nemotorizat.

Abordarea propusa contribuie la atingerea urmatoarelor obiective de dezvoltare durabila (ODD):

-> ODD 11 - Dezvoltarea oraselor si a asezarilor umane pentru ca ele sa fie deschise tuturor,
sigure, reziliente si durabile;

- ODD 13 — Luarea unor masuri urgente de combatere a schimbarilor climatice si a
impactului lor.

- ODD 3- Sanatate si bunastare;

-> ODD 9-Industrie, inovare si infrastructura.

In acest context, abordarea va fi una sectorial3, dupa cum urmeaza:

Subiect de politici 1:

Abordarea consolidata a ierarhiei rutiere urbane, si conectarea cu reteaua rutiera
nationala (noduri urbane).

”'I\

Orasele sunt puncte importante de transfer si de conexiune ,pe ultimul kilometru” in sau intre
diferite moduri de transport in cadrul TEN-T. Este important sa se asigure faptul ca nici blocajele
de capacitate, nici conectivitatea insuficienta la retea in cadrul nodurilor urbane (orasele incluse
in anexa Il a Regulamentului TEN-T) nu pot obstructiona multimodalitatea de-a lungul retelei
transeuropene de transport.

Din acest motiv, noile dispozitii introduse prin Regulamentul TEN-T revizuit impun ca, pana in
2040, sa functioneze cel putin un hub multimodal de calatori si un terminal de marfa multimodal
care sa permita o capacitate suficienta de transbordare in interiorul sau in vecinatatea nodului
urban.
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In plus, pana in 2025, cele 424 de orase identificate Tn noul regulament TEN-T trebuie sa
elaboreze un plan de mobilitate urbana durabila (PMUD) care sa includa masuri de integrare a
diferitelor moduri de transport si de promovare a mobilitatii cu emisii zero®.

Orasul Chisinau, inclusiv si cu statut de capitala a Republicii Moldova, este un hub important de
conexiune (si ca nivel de functionalitate) pentru reteaua nationald de drumuri, inclusiv pentru
drumurile din reteaua TEN-T. Cu toate acestea, legatura acestei retele cu cea urbana este
insuficient dezvoltata, atat tehnic, cat si normativ, ceea ce provoaca disfunctionalitate si rupturi
ierarhice, iar ca consecinta blocajele din retea, congestiuni la intrari si in interiorul orasului,
preponderent in orele de varf, legaturi lipsa si conexiuni insuficiente, care reprezinta in continuare
provocari majore in ceea ce priveste integrarea ambelor retele rutiere si formarea unor conexiuni
urbane de retea.

Acest aspect influenteaza masiv si transportul si circulatia pasagerilor, atat urbana, dar si
periurbana (periferia orasului) si suburbana, avand in vedere legaturile sociale ale acestor
utilizatori cu infrastructura sociala a orasului (institutii educationale, munca, servicii, etc), utilizand
preponderent autoturismele personale, inclusiv si din motiv transportului public insuficient
dezvoltat.

Un alt aspect important la acest capitol este transportul de marfuri sau logistica urbana, care de
asemenea este un elemente ce creeaza multiple probleme mobilitati. De exemplu, pentru a
sprijini o logistica mai rapida si mai eficienta, cu emisii zero, in nodurile urbane, este necesar un
numar suficient de terminale multimodale si de centre de consolidare a marfurilor. Un sistem
logistic in 3 trepte, conform bunelor practici, poate imbunatati mult situatia.

Probleme:

Clasificarea infrastructurii rutiere ca functie in retea - conectivitate eficientd (doua tipuri de
retele — nationala si urbana: cum se conecteaza?), congestionare a traficului si poluare,
siguranta rutiera, transport public, locuri de parcare, noduri multimodale prevazute cu gari/statii
interconectate — mobilitate partajata — park and ride; logistica deservirii urbane

Solutii de implementat:

1) Legea drumurilor nr. 509/1995 (vezi proiectul de amendament legislativ in
2) Anexa 1 si conceptul de ierarhie functionala din Figura 3):
- Laart. 2, alin. 3), legea sa fie amendata prin introducerea:

- unei noi clasificari functionale, conform principiului de "Safe System”: drumuri
principale; drumuri colectoare (distributie); drumuri locale.

- tipurile actuale de drumuri din punct de vedere functional (art. 2, alin. 3)) vor fi
atribuite noilor clase functionale de drumuri ca sub-clase.

- Se va introduce o noud sub-clasa functionald de drumuri — drumuri/strazi urbane,
cu mentiunea ca clasificarea acestora in reteaua urbana de drumuri si strazi va fi
stabilitd Tn NCM B.01.05-2019 Sistematizarea si amenajarea localitatilor urbane si
rurale si CP D.02.11-2014 Proiectarea drumurilor urbane si rurale, dar si alte acte
normative si tehnice.

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM%3A2021%3A820%3AFIN
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- Avand in vedere necesitatea de trecere la un nou sistem de clasificare a retelei
rutiere, normele tehnice din domeniul drumurilor (proiectare), de asemenea vor
trebui sa fie ajustate.
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Figura 3 — Conceptul de ierarhie functionala a retelei de drumuri si strazi urbane

Primaria mun. Chisinau va elabora, cu ajustarile de rigoare, si aproba Decizia cu privire la
clasificarea functionald a retelei de drumuri/strézi din mun. Chisindu, bazé&ndu-se pe
prevederile Ghidului de Design al Strazilor mun. Chisinau, care descrie subiectul (vezi
Anexa 2).

Primaria mun. Chisindu (CMC) va aproba Ghidul de Design al Strazilor mun. Chisinau si-|
va impune ca document necesar de aplicat pe teritoriul mun. Chisinau (Cod Practic).
Strategia de transport a mun. Chisinau (Decizia CMC nr. 7/1 din 21 octombrie 2014)
Regulament UE cu privire la TEN-T (cand acesta va fi publicat), care va lua in consideratie
cerintele cu privire la nodurile multimodale prevazute cu gari/statii interconectate —
mobilitate partajata.

Strategia de Transport a mun. Chisinau, dupa imbunatatire, trebuie sa fie asistata de Planul
de actiuni pentru implementarea acesteia, care va fi aprobat de CMC.

Elaborarea Planului de Logistica Urbana Durabila (PLUD), care va include dezvoltarea
nodurilor multimodale pentru pasageri, inclusiv a parcarilor de tip "park and ride”, cu scopul
de a imbunatati conexiunile ,de pe primul si ultimul kilometru” si de a consolida capacitatile
necesare pentru conectivitatea pe distante lungi in cadrul nodurilor urbane si intre acestea,
dezvoltarea terminalelor multimodale de marfa pentru a asigura o logistica urbana durabila,
pe baza unei analize cuprinzatoare. Acest document trebuie sa fie inca un pas important
realizat de Primaria mun. Chisinau, respectiv, aprobat de CMC.

in luna august 2022, in cadrul Prim&riei mun. Chisinau a fost initiat proiectul de elaborare a
Planului de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD). Este important ca acest proiect sa fie
finalizat cu succes si prevederile lui sa fie implementate printr-un plan de actiuni.

10) Centrul de Monitorizare a Traficului din cadrul Primariei mun. Chisindu (CMT) trebuie sa fie

edificat si lansat in termenii stabiliti in cadrul programului "Move It Like Lublin”. CMT trebuie
sa aiba in atributii inclusiv si colectarea si transmiterea datelor privind: i) mobilitatea urbana
care sa vizeze cel putin emisiile de gaze cu efect de ser3, ii) congestionarea traficului, iii)
decesele si vatamarile grave cauzate de accidente rutiere, iv) ponderea modala in raport
cu toate modurile de transport si accesul la serviciile de mobilitate, precum si v) date privind
poluarea atmosferica si fonica in orase.
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11) Se recomanda o evaluare detaliata a tuturor proiectelor de documente de politici (strategii,
concepe) elaborate in cadrul Primariei mun. Chisinau si emiterea unei decizii expertizate cu
referire la un concept unic a rezultatelor pentru acestea.

Subiect de politici 2:
Abordarea consolidata a PMUD si a planurilor de gestionare a mobilitatii.

Pentru prima oara despre PMUD a inceput sa se vorbeasca in anul 2013, si reprezinta o piatra
de temelie a mobilitatii urbane in UE. PMUD contribuie la abordarea provocarilor in materie de
mobilitate pentru intreaga zona urbana functionald, inclusiv ca sinergie cu planurile privind
amenajarea teritoriului, energia si schimbdrile climatice. In ultimii ani, impreuna cu comunitatea,
s-a elaborat un vast compendiu de recomandari si indrumari si s-a pus la dispozitia oraselor si a
partilor interesate un set de ghiduri in domeniul mobilitatii urbane®. Totodata este disponibil un
instrument de autoevaluare pentru a facilita intelegerea de céatre orase a punctelor forte si a
punctelor slabe ale planurilor lor de mobilitate urbana durabila®®.

Inspirat de istoriile de succes a oraselor europene, care au implementat deja un PMUD, un poster
PMUD (

Anexa 3) a fost dezvoltat, care ilustreaza un proces de dezvoltare durabila a transportului n
zonele urbane.

Acest poster prezinta cele 8 principii fundamentale a unui PMUD:

1) Planificarea pentru mobilitate durabila in zona urbana functionala;

2) Cooperarea dincolo de granitele institutionale;

3) Implicarea cetatenilor si actorilor interesati;

4) Evaluarea performantelor actuale si viitoare;

5) Definirea viziunii pe termen lung si a unui plan clar de implementare;
6) Dezvoltarea tuturor modurilor de transport intr-o maniera integrata;
7) Pregatirea monitorizarii si evaluarii;

8) Asigurarea calitatii Planului.

In plus, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a se asigura faptul c& Planurile Logistice
Urbane Durabile (PLUD) existente sunt mai bine integrate in cadrul PMUD si sunt dezvoltate in
continuare si implementate la nivelul UE.

Avéand in vedere elaborarea si aprobarea noului Regulament TEN-T, domeniul de aplicare al
PMUD ar trebui completat si imbunatatit luand in considerare legaturile cu zonele rurale
inconjuratoare si anticipand totodatéa nevoia stabilirii unor indicatori si a unor cerinte specifice
privind PMUD pentru nodurile urbane TEN-T. Aceiasi se refera si la instrumente complementare
de planificare ce abordeaza aspectele sistemice ale mobilitatii, energiei si durabilitatii, care
vizeaza energia. in acest context, CE invita tarile membre s& instituie programe nationale de
sprijin pe termen lung pentru PMUD si s& desemneze un manager de program la nivel national.
Acest program ar putea cuprinde masuri juridice, financiare si organizatorice menite sa faciliteze

9 https://www.eltis.org/mobility-plans/sump-guidelines

10 https://www.eltis.org/resources/tools/sump-self-assessment-tool
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consolidarea capacitatilor siimplementarea PMUD in conformitate cu orientarile europene privind

PMUD®.

in acest sens, se propune o tranzitie de la abordarea traditionala, focusata pe traficul auto, pe o
planificare a mobilitatii urbane sustenabile, focusata pe nevoile oamenilor, astfel:

Abordarea traditionala (actuala) —
planificare pentru trafic motorizat

Planificarea mobilitatii urbane sustenabile —
planificare pentru mobilitate si accesibilitate
nemotorizata

Focusare pe traficul auto

Focusare pe oameni

Obiectiv primar: viteza si capacitatea
traficului auto

Obiectiv primar: Accesibilitatea si calitatea vietii
cetatenilor

Prioritatile politice si o planificare realizata
de catre politie/servicii transport auto

Toti factorii de decizie importanti sunt activ
implicati in procesul de planificare

Importanta sporita acordata inginerilor de
trafic din cadrul politiei

Planificare inter-disciplinara

Necesitatile de circulatie (Infrastructura
rutiera, ca capacitate de circulatie)
reprezinta tema principala

g4 3 34d

Combinare realista dintre factorii de influenta: om
(categorii de beneficiari, informare si promovare),
infrastructura (piete de desfacere, servicii),
vehicul

Planificarea este condusa de agenda
investitiilor

g

Planificarea are la baza obiective de cost/eficienta
—valoare pentru bani

Focus sporit pe proiectele mari si
costisitoare

g

Focus sporit pe eficienta si optimizare

Evaluare limitata a impactului proiectelor

g

Evaluare larga a impactului proiectului si
asumarea procesului constant de invatare

Probleme:

Abordarea legala integrata la nivel national a abordarii PMUD si PLUD, Strategie nationala de
mobilitate durabila, Legea nr. 835/1996 privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului,
proiect de lege privind mobilitatea urbana durabila

Solutii de implementat:

polarizator.

1) Legea nr. 835/1996 privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului (cu modificarile
si completarile ulterioare) trebuie modificaté pentru a stabili cerinte aferente elaborarii
planurilor de mobilitate urbana, cu scopul de a schimba focusarea de la abordarea
traditionald — pe traficul auto (viteza si capacitatea), pe planificarea mobilitatii urbane
sustenabile — focusata pe nevoile oamenilor (accesibilitatea si calitatea vietii cetatenilor):
- Modul de elaborare si aprobare a strategiei de dezvoltare teritoriala zonala

periurbana/metropolitand a teritoriului si planurile de mobilitate urbana zonal
periurban/metropolitan, care se initiazd de catre consiliul municipal/orasenesc

- Planul urbanistic general si planurile urbanistice zonale trebuie sa cuprinda piese scrise
si desenate cu privire si la planul de mobilitate urbana, care inlocuieste schema
generala a sistemului de circulatie a transportului in localitate.
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- Introducerea notiunii de "Plan de mobilitate urbana® — reprezintd o documentatie
complementara strategiei de dezvoltare socio-economica a mun. Chisinau (dezvoltare
teritoriala metropolitana periurband) / si a planului urbanistic general (P.U.G.) si
constituie ca instrumentul de planificare strategica teritoriala prin care sunt corelate
dezvoltarea teritoriala a localitatilor din zona periurbana/metropolitana cu nevoile de
mobilitate si transport al persoanelor, bunurilor si marfurilor.

- Stabilirea legala a reglementarilor privind parcarile (solutia de implementat din pct. 6)
a subiectului de politici 1), transportul public, etc.

2) Elaborarea si aprobarea de catre Parlament a proiectului de lege privind mobilitatea urbana
durabil3;

3) Elaborarea PMUD/PLUD trebuie efectuata in baza unui ghid de bune practici (ghid de
aplicare a legii privind mobilitatea urbana durabila, aprobat de Guvern).

4) Prin Legea mentionata la pct. 2, MIDR trebuie sa fie atribuit cu functiile de gestionar, cu
modificarile si completarile respective in HG nr. 690/2017,

5) Elaborarea si aprobarea PMUD pentru mun. Chisindu. Aceasta va include prioritati clare
pentru a favoriza solutii durabile, inclusiv transportul activ, colectiv si public si mobilitatea
partajata (inclusiv pentru legaturile urban-rural), integrand pe deplin aspecte legate de
rezilienta, precum si PLUD, bazate pe vehicule si solutii cu emisii zero. Trebuie mentionat
ca proiectul de elaborare a PMUD a fost initiat de Primaria mun. Chisindu si echipa de
consultanti in data de 26 iulie 2022.

Important: Documentele enumerate vor avea ca scop reducerea emisiilor de carbon in zonele
urbane, bazata pe PMUD.

Pentru a intelege progresele inregistrate si a imbunatati planurile existente, trebuie sa fie
disponibile date cuprinzatoare. Pe masura ce autoritatile locale intreprind actiuni la nivel individual
pentru atingerea obiectivelor de politica, devine tot mai evident ca lipseste o abordare comuna in
ceea ce priveste monitorizarea si furnizarea de date. La nivelul UE exista indicatori standardizati,
care pot facilita schimbul de bune practici intre orase. Aceasta baza comuna de cunostinte le-ar
putea permite apoi s& urmeze abordari coordonate la nivel european pentru a implementa planuri
de mobilitate urbana durabila si a se imparti cu practicile sale.

Comisia Europeana a testat un set de indicatori ai mobilitatii urbane durabile — cum ar fi
accesibilitatea preturilor transportului public, decesele si vatamarile cauzate de accidente rutiere,
emisiile de gaze cu efect de sera si de poluanti atmosferici, congestionarea traficului si ponderea
modala — si a furnizat un instrument relevant de evaluare comparativatt. in urma acestei evaluari
a fost imbunatatit setul de indicatori, in special pentru a se asigura ca metodologia acestora este
simplificata si beneficiaza de sprijin si angajament pe termen lung. Astfel, colectarea de date in
cadrul implementarii unui PMUD este unul din cele mai importante elemente, care va permite

11 https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport-urban-transport/sumi _en
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imbunatatirea pe parcurs a acestuia, dar si permite elaborarea unor PMUD-uri mult mai calitative
pentru orasele care inca nu le au, inclusiv si ca noduri urbane ale retelei TEN-T.

in acest sens, este vorba de 18 indicatoare ai mobilitatii urbane durabile, dupd cum urmeaza:

1) Accesibilitatea transportului public pentru grupurile defavorizate;
2) Accesibilitatea transportului public pentru grupurile cu mobilitate redusa;
3) Emisiile de poluare;

4) Reducerea zgomotului;

5) Victimele accidentelor rutiere;

6) Accesibilitatea serviciilor de mobilitate;

7) Gaze cu efect de sera;

8) Congestiunile si intarzierile;

9) Eficienta energetica;

10) Oportunitatile pentru mobilitatea activa;

11) Integrarea multimodalg;

12) Satisfacerea cu transport public;

13) Indicator al modului activ de siguranta a traficului;

14) Calitatea spatiilor publice;

15) Diversitatea functionala urbana;

16) Timpul de calatorie pentru naveta;

17) Utilizarea spatiului de mobilitate;

18) Securitatea.

Indicatoarele de la 1 — 13 sunt considerate de baza, spre deosebire de cele de la 14 — 18.

Setul de politici propuse trebuie sa prevada mecanisme viabile de monitorizare integrata la nivel
national a abordarii PMUD si PLUD, prin intermediul Legii nr. 835/1996 privind principiile
urbanismului si amenajarii teritoriului si a proiectului Legii privind mobilitatea urbana.

Toate nivelurile de politici (autoritatile nationale, municipale si locale) trebuie sa fie implicate in
aspectele legate de mobilitate. O abordare a guvernantei integrate pe mai multe niveluri in
vederea gestionarii mobilitatii urbane, impreuna cu alte sectoare relevante, cum este cel
energetic, este necesara ca parte a eforturilor de realizare a neutralitatii climatice, de exemplu
prin intermediul misiunii ,Orase inteligente si neutre din punctul de vedere al impactului asupra
climei”. In acest sens, este extrem de important ca orasele sa fie implicate pe deplin in sustinerea
realizarii obiectivelor europene. Acestea ar trebui sa sprijine activitatea autoritatilor nationale,
locale si municipale si sa asigure o abordare comuna, in conditile respectarii principiilor
subsidiaritatii.

In acest sens, se impune dezvoltarea unei platforme consolidate pentru dialog si crearea de noi
actiuni pentru punerea in aplicare a noului cadru legal privind mobilitatea urbana, implicand un
angajament puternic (sinergie) si un dialog imbunatatit cu orasele, regiunile si partile interesate
pe tema tuturor aspectelor legate de mobilitatea urbana. Tn acest scop, la nivel national — prin
imbunatatirea angajamentului guvernamental in cadrul MIDR, iar la nivelul municipiului Chisindu
— prin crearea unei unitati de mobilitate urbana in cadrul DGTPCC si la nivel tehnic — prin Centrul
de gestionare si monitorizare a traficului rutier (mobilitatii).

Un grup permanent si informal de consultare a Primarului general si CMC, format din experti in
materie de mobilitate urbana se recomanda a fi format, care poate juca un rol esential in
conceperea si punerea in aplicare a noii abordari in materie de guvernanta a mobilitatii urbane,
care ar avea misiunea de a facilita schimbul de informatii si cooperarea pe probleme de mobilitate
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urbana. Activitatea grupului de experti ar trebui sa vizeze in special transportul public, mobilitatea
partajata si mobilitatea activa, emisiile, logistica urbana si livrarea ,pe primul si ultimul kilometru®,
inclusiv in zonele urbane si cele rurale.

In cadrul Primériei mun. Chisinau au fost formate 2 consilii de agest gen: i) pentru dezvoltarea
transportului alternativ, si i) pentru dezvoltarea transportului si infrastructurii rutiere, care ar putea
sta la baza propunerii enuntate mai sus.

O serie de instrumente de finantare si de subventionare la nivel european si national sunt
disponibile si implica si Republica Moldova, cum ar fi Fondul european de dezvoltare regionala,
Programul-cadru pentru cercetare si inovare Orizont Europa, Programul Interreg-Danube,
programele finantate de USAID sunt disponibile pentru a sprijini tranzitia catre o mobilitate urbana
durabild. Tn cadrul instrumentelor de pre-aderare la UE, vor fi disponibile alte instrumente de
redresare si rezilienta. Toate aceste instrumente permit atragerea de investitii in proiecte de
mobilitate urbana, cu o conditie importanta - existenta unei strategii integrate de mobilitate urbana
(un plan de mobilitate urbana durabild sau un plan echivalent), care poate oferi o asigurare
suplimentara cu privire la eficacitatea si eficienta investitiilor in contextul unei abordari sistemice.

Se dovedeste ca crearea unei strategii de comunicare este un element esential in promovarea
unui scop, obiectiv, subiect. O strategie de comunicare pentru un nou cadru de mobilitate urbana
este esentiala, preponderent cand este vorba despre impunerea la nivel national a unor obiective
aferente nivelului local, chiar si daca se refera la o abordare comuna.

in paralel cu actiunile de comunicare, autoritatile locale si lucratorii din sectorul transportului urban
trebuie sa beneficieze de sprijin in ceea ce priveste consolidarea capacitatilor, astfel incat sa Tsi
poata exercita in mod eficace atributiile in materie de mobilitate urbana durabila si inteligenta. Tn
acest sens, sprijinul in consolidarea capacitatilor, in special in materie de planificare a mobilitatii
urbane durabile, prin asigurarea de asistenta si programe de formare, precum si prin furnizarea
de documente de orientare, trebuie considerate. O cooperare in acest sens cu mediul academic
de specialitate ar crea oportunitati duble pentru ambele parti.

Actiuni de sensibilizare si consolidare a capacitatilor, prin evenimente de genul "Saptamana
Europeana a Mobilitatii”, sau "O zi fara masina ta”, etc, ar crea un suport suplimentar autoritatilor
in activitatea de constientizare.
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Anexa 1 - Proiectul de modificare si completare a Legii drumurilor nr. 509/1995

LEGE

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Proiect

pentru modificarea Legii drumurilor, nr. 509/1995

Art. I. — Legea drumurilor nr. 509/1995 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 09-11-1995,
Nr. 62-63 art. 690), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 2 alineatul (3):

- dupa cuvintele ” Din punct de vedere functional, drumurile publice se impart in:”, se
completeaza cu urmatorul tabel:

”

Categoria Categoria Functionalitate Clasificare functionala
functionala tehnica ierarhica drum public
D Autostrazi, drumuri expres, drumuri
[ I-a, I-b, II, 1 principala . .
republicane, drumuri urbane
colectoare / Drumuri urbane, drumuri regionale,
1] I, 1, v e s . L
distributie drumuri locale, strazi
local / acces Drumuri  urbane, drumuri locale,
[ v, VvV . . -
direct drumuri comunale, strazi

Modul si posibilitatea de conexiune / interactiune intre diferite clase functionale si categoriile
tehnice de drumuri se stabilesc prin normele tehnice de constructii.
In conformitate cu clasificarea functionala a drumurilor publice, acestea se definesc:”
- Tn continuare, conform textului din lege.
2. La articolul 2 alineatul (3), dupa cifra 2), se va completa cu cifra 3), cu urmatorul continut:
- "3) Drumuri si strazi urbane — drumuri si strazi proprietate publica municipala sau
a unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intéi, in limitele intravilanului acestora, cu intrari si
iesiri special semnalizate ca atare si clasificate functional si tehnic de aceste autoritati, in
conformitate cu normele tehnice de constructii. Clasificarea functionala si tehnica a drumurilor
urbane si strazilor, cu conectare la reteaua nationald de drumuri publice se efectueaza de
Guvern, in coordonare cu autoritatile publice municipale sau a unitatilor administrativ-teritoriale
de nivelul intai.”

- Cifra 3) va deveni 3%), iar litera c) de la prezenta se va exclude.
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Anexa 2 — lerarhizarea conform Ghidului de Design al Strazilor mun. Chisinau

STEFAN CEL MARE

Stetan cel Mare este 0 stradd mare, cu 6 bensi, care
trece prn tot centrul orasuki. Numde mare de masini,
untiti de trarspon publc si fux mare de preton

STEFAN CEL MARE

[
c
pr

CARACTERISTICI I

DESCRIERE BENZI PE CAROSABIL UTILIZAREA TERENURI-

4-6 bonzi LOR
Comercial, oficil, rezidential, mixt, cen

VITEZA MAXIMA tru iston

PERMISA

40-60 km/h TRANSPORT DE TRANZIT
ransport public

SENSURI DE CIRCULATIE  Transport regional s local
INFRASTRUCTURA PEN-

PARCARE IN STRADA TRU BICICLETE

Foarte rar Pista pentru biciete sau banda pentru

bicilete pe carosab:

STRADA SECUNDARA ALEXANDR PUSKIN

ALEXANDR PUSKIN

CONTEXT;
Str

FIG 2.4 STRADA SECUNDARA
Alexance Puskin este 0 strad mare, cu 4 bens care
trece prin cent orasuksl 3l dlvmentear arterele
sl man. Numie mare de masni, transport publc &
potons.

de tr

CARACTERISTICI

DESCRIERE BENZI PE CAROSABIL UTILIZAREA TERENURI-
2 ) 2-4 bonz LOR
o Comercial, oficé, rezidential, mit, cen
e. VITEZA MAXIMA
PERMISA
30-50 e/ TRANSPORT DE TRANZIT
T ublic

SENSURI DE CIRCULATIE Tt gronal $i local
1 sau 2 sensuri

INFRASTRUCTURA PEN-
PARCARE iN STRADA TRU BICICLETE
Rar De obicei benzi pentru bicilete pe

26/28 kﬂ,ﬁ!’ Ys



Move It Like Lublin — a Chisinau Sustainable Development Initiative.
Elaborarea de rapoarte de politici locale (Policy briefs) cu recomandari
pentru implementarea celor mai noi abordari in transportul public

STRADA CIVICA E—— ,‘ MIHAI EMINESCU

—
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BENZI PE CAROSABIL UTILIZAREA TERENURI-
1-3 benz LOR

Comercial, ofici, rezidential, miat, un
VITEZA MAXIMA
PERMISA
30-40 kvh

PORT DE TRANZIT

P port public
SENSURI DE CIRCULATIE  Doar local
1 5au 2 sensun

INFRASTRUCTURA PEN-
PARCARE iN STRADA TRU BICICLETE
Frocvent B rate

LIVIU DAMIAN

FIG. 2.5 STRADA DE CARTIER
Lwviu Damian este o stradli residentiald mich tpicd,
Cu trotuare foarte Inguste si inrerupte.

CON
Este ¢

CARACTERISTICI

DESCRIERE BENZI PE CAROSABIL UTILIZAREA TERENURI-
A ca 1-2 benz LOR
Rerdental
VITEZA MAXIMA

PERMISA RT DE TRANZIT

SENSURI DE CIRCULATIE

1 53U 2 sensus INFRASTRUCTURA PEN-
TRU BICICLETE

Cuculabe matd

PARCARE IN STRADA
Frecvent
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Anexa 3 — Posterul PMUD : Planificarea orasului sustenabil

PLANIFICARE TENTRU ORASUL DURABIL

CELE OPT PRINCIPIl ALE PLANIFICARI DE MOBILITATE URBANA DURABILA
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